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Introduccion 





La propiedad social no ha hecho mas que comenzar en 
el Perú, con la promulgación de la Ley de Empresas 
de Propiedad Social (Decreto Ley N*%20598) de 1974, 
que determina. un naciente modo de producción, ya es 
quematizado en su ordenamiento económico, sc-ial, ju 
rídico, financiero, moral, político y educativo. La 
referida Ley responde a la posición política del Go S 
bierno Revolucionario Peruano en cuanto a realizar 
una democracia social de participación plena, en tér 
minos de humanismo revolucionario, inseparable de 
dos valores fundamentales: la justicia y la libertad, 
asociando en la empresa de propiedad social el traba 
jo con sus medios de producción, para superar la do- 
minación del trabajo por el capital. 


El legislador peruano, como premisa de la Ley de Em- 
presas de propiedad social, afirma la solidaridad de 
los trabajadores controlando sus medios de produc- 
ción, como política opuesta a un orden económico y 
social basado en la propiedad como derecho de usar y 
abusar del prójimo. En ese orden de ideas, los diri 
gentes del Proceso Revolucionario Peruano afirman 
constantemente que la propiedad social constituye la 
primera prioridad en su modelo de desarrollo económi 
00, social e integral. 


Lan reformas económicas emprendidas por el Gobierno 
Revolucionario, en cuanto a la propiedad rural y a 
la empresa capitalista en el Perú, han creado las con 
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l diciones objetivas para laorganización de Sociedades 
| Agrícolas de Interés Social (SAIS), Cooperativas A- 
' grarias de Producción (CAPs), Comunidades Industria- 
i les (CI) o empresas cogestionadas y crear empresas 
I de propiedad social, casi todas de nueva fundacion, 


en base a la concesión de generosos préstamos de la 
Corporación Financiera de Desarrollo (COFIDE). 


La originalidad del proceso revolucionario peruano, 
como se expresa en el preámbulo de la Ley de Empre- 
sas de Propiedad Social, reside "en que lejos de li- 
mitarse al acceso de sus beneficiarios a la renta del 
roceso productivo, al reparto del resultado final 
de la actividad económica, les confiere una crecien- 
te participación en las decisiones de la empresa, Uu- 
na intervención decisiva en la estión y control de 
los medios de producción que, asociados a su esfuer- 
zo, determinan no sólo el producto, sino un esquema 
de organización donde la participación se constituye - 
en medio y fin del cambio social y económico determi 
nado por la propiedad social. E 


La autogestión de la economía por los trabajadores , 
en sus lugares de producción, es una propuesta seria 
del Gobierno Revolucionario, para remarcar la solida 
ridad de los productores directos, asociados democrá 
ticamente con sus medios de producción, evitando me- 
diaciones burocráticas onerosas en la gestión de la 
empresa y en el reparto de sus excedentes distribui- 
bles. 


La propiedad social es una realidad para el Perú: es 
una persona jurídica de Derecho Social", no sometida 
al mismo Registro que la empresa privada. En este 
sentido, "la empresa de propiedad social, por sus ca į 
racterísticas, concilia e integra los principios de 


la justicia conmutativa y distributiva, que fundamen 


tan la distincion entre el derecho privado y el dere $ 
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cho público respectivamente; que responde a razona - 
mientos distintos, a principios distintos, a las ne- 
cesidades de la libertad y de la justicia social", 
Tal es el criterio peruano en materia de definicio- 
nes económicas, jurídicas y sociales sobre la propie 
dad social, según la filosofía de su Ley correspon — 
diente. 


Una de las notas más originales de la propiedad so- 
cial peruana es el hecho de estar exclusivamente in- 
tegrada por trabajadores, todos con iguales derechos 
y deberes, contribuyendo directamente al proceso pro 
ductivo. En este sentido, la empresa de pelean 
social se diferencia con otros tipos de empresas 

sociativas (CAPs, SAIS, principalmente), que satan 
trabajadores asalariados. pero no les dan acceso a 
su gestión y sus beneficios, quedando así un tanto 
disminuidas con respecto al humanismo y la solidari 
dad imperantes en las empresas de propiedad social. 
Se ha planteado, pues, en la superación de esas di- 
ferencias, una aproximación entre las CAPs y las 
SAIS con las empresas de propiedad social, para que 
rija, en todas ellas, un régimen de participación ple 
na de los trabajadores, constituyéndose así el sec- 
tor social de la economía peruana. 


En síntesis, la propiedad social peruana tiene atri- 
butos esenciales y fundamentales que la caracterizan: 


- Participación plena; 

=- Propiedad social de los medios de produagión; 

- Acumulación social de capital; 
Capacitación permanente de los trabajadores; 
Autogobierno de la empresa mediante organismos de 
democracia directa; 
[Igualdad de derechos y deberes para todos los tra 
bajadores, 
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La participación plena no es una simple frase: sign1 
fica realmente que los trabajadores deciden sobre la 
gestión y los beneficios de sus empresas, con igua- 
les oportunidades, derechos y deberes. La gestión de 
mocrática está asegurada mediante organismos de auto 
gobierno: Asamblea General, Comité Directivo, Comité 
de Honor, Comité Electoral, Comité de Capacitación , 


Comités Especializados y Unidades de Trabajo. 


En la justa distribución de los beneficios, intervie 
nen todos los trabajadores en función del trabajo a- 
portado y de sus necesidades, superando así el viejo 
principio, aparentemente justo, de "a igual trabajo 

igual remuneración", no equitativo en cuanto no con- 
templa los equilibrios económicos entre familias re- 


ducidas o numerosas. Por otra parte, en la distribu 
ción de los excedentes, debe incluirse, además, la 
renta de trabajo, que surja del balance anual de la 
empresa. 


Jurídica y económicamente, la propiedad social no es 
grupal, corporativa o localista, sino "propiedad del 
conjunto de los trabajadores que laboran en todas las 
empresas de propiedad social". Como una parte de 
sus excedentes económicos va al Fondo Nacional de Pro 
piedad Social (FONAPS), para crear nuevas empresas» 
la acumulación de capital, en ese sentido, tiene una 
connotación colectiva, no individual, eminentemente 
social. 


Según la Ley, "en buena parte, la propiedad social co 
rresponde a la sociedad como un todo y responde a 
los intereses de ésta, pero es usada por el conjunto 
de los trabajadores en la medida y durante el perío- 
do en que laboran en la empresa. Es una unidad eco- 
nómica manejada por sus propios trabajadores que res 
ponde a intereses sociales trascendiendo a dicho gru 3 
po; ninguno de sus miembros puede ejercer derechos Mo 
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sobre una parte proporcional de la empresa, ni tampo 
co es posible que los trabajadores la disuelvan con 
ánimo de repartirse su patrimonio". 


Económicamente, el aspecto más original de la propie 
dad social, sin duda, es sustituir la acumulación pri 
vada por la acumulación social: fruto del esfuerzo, 
el ahorro y la inversión de todos. Según la Ley, en 
su exposición de motivos, la acumulación social tie- 
ne las connotaciones siguientes: 


"La acumulación es social por cuanto la creación de 
nuevos medios de producción, a partir de la reinver- 
sión del resultado o excedente de la actividad pro - 
ductiva, no corresponde al grupo de trabajadores que 
laboran en todas las empresas de este tipo. El exce 
dente resultante del proceso productivo no va al Es- 
tado, como en las empresas estatales, ni al accionis 
ta como en las privadas, aún cuando sean reformadas 
(ya que la Comunidad Laboral actúa en ellas como un 

accionista más), sino que parte del excedente se in- 
corpora y refuerza el patrimonio de la empresa y o 
tra parte va al FONAPS, con el efecto multiplicador 
referido anteriormente y sin perjuicio del cumpli- 
miento de las obligaciones de la empresa, en espe- 
cial en cuanto al pago de los impuestos a la distri- 
bución de los beneficios entre sus trabajadores o la 
retribución del financiamiento que pueda atraer la 
umpresa." 


Pero, en cuanto a la acumulación de capital, es plau 
nible que se realice social y no individualmente. En 
fín de cuentas, lo que importa es demostrar que los 
trabajadores pueden autogobernar sus empresas con 
mis eficiencia que las clases dominantes; que no es 
hecenaría para ellos una clase patronal; y que ` los 
trabajadores pueden imprimir mayor crecimiento econó 
mico a la empresa autogestionaria que tenía la enpre 
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sa, burocrática o patronal. Pasando de la acumula- 
ción individual a la acumulación social de capital, 
se pueden organizar las empresas en torno de los tra 
bajadores y no de los capitalistas, haciendo así po- 
sible la economía autogestionaria, la participación 
de los trabajadores. Pues está demostrado, históri- 
camente, que la infraestructura (las formas de propie 
dad del capital y de la tierra) determinan las super 
estructuras (las clases, las formas de Estado). Ri: 


El desarrollo hacia una economía autogestionaria im- 
plicaría objetivamente, el desenvolvimiento del auto 
gobierno, por abajo, en concordancia con el gobierno, 
por arriba creando así una democracia de participa - 
ción plena. Sólo de esta manera podría organizarse 
un nuevo modo de producción sobre la base de una socie 
dad en que las relaciones del trabajo con sus medios 
de producción dejen de ser dominantes y dominadas. 


El Gobierno Revolucionario Peruano ha declarado, re- 


petidamente, que la creación del Sector de Propiedad 
Social constituye la primera prioridad en su modelo 


— A à A .. 
de desarrollo, es decir, que auspicia la expansion 


de este Sector sobre otras formas de propiedad: em- 
presas, públicas, mixtas, propiedad privada reforma- 


da, cooperativas y empresas privadas. 


La Revolución peruana, en vez de constituir un parti 
do monolítico, gobernante como es el caso de muchas 
revoluciones del Este o del Oeste, ha centrado su O 
riginalidad revolucionaria en la participación de 
las masas populares a todos los niveles de la vida e 
conómica, política, cultural, social y administrati- 
va del país. Este proceso se caracteriza esencial - 
mente por la propiedad social de los medios de pro- 
ducción, por la intervención directa del pueblo en 
todos los dominios de la vida nacional. 


14 


Y 


` APT: 


La doctrina autogestionaria peruana considera que 
los trabajadores sólo pueden participar si tienen dôn- 
de y cómo hacerlo, pues no participan los trabajado- 
res en la empresa privada y en otros tipos de empre- 
sas, excluyentes de la autogestión o de la cogestión. 


Los teóricos de la revolución peruana estiman que 
las masas populares pueden ejercer directamente el 
Poder Político, cuando se transforma la naturaleza 
tradicional del Estado, cambia progresivamente su es 
tructura, descentraliza sus poderes y los socializa 
y transfiere, en gran parte, a organizaciones econó- 
micas, políticas y sociales que ejerzan, a todos los 
niveles, la democracia directa. 


El socialismo participatorio no es un problema de se 
mántica, sino tos efectivo, cuando los trabaja 
dores tienen acceso directo a la propiedad social, a 
la gestión y al excedente económico en las empresas, 


La Revolución peruana auspicia una sociedad partici- 
pacionista: afirma los valores de la libertad y la 
igualdad, sobre la base de la propiedad social y de 
la propiedad reformada, como formas de autogestión y 
cogestión de los trabajadores en las empresas. 


Un el Perú, hay escasez de capital: la disponibilidad 
de trabajo (mano de obra) es grande; pero la canti- 
dad de capital (equipo de producción, maquinaria, he 
rramientas, insumos, etc.) es limitada. Así pues,la 
propiedad social, en algunas ramas de producción, de 
ber contar con mucho capital por trabajador emplea- 
do; en otras, con poco capital y mucha mano de obra: 
lallores artesanales de propiedad social como en Mi- 


hero Puno, empresa multicomunal, o como en los "pue 
hilo jóvenes", donde hay que lograr mucho emple: con 
PUDO capital disponible, 
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La cuestión no es, en esencia, que trabajen pocos y 
con maquinaria automatizada, aunque ello sea necesa- 
rio en algunas industrias, sino procurar la plena o- 
cupación, a fin de reabsorber un 30%, más o menos, de 
mano de obra desocupada sobre el total de la pobla- 
ción activa peruana. 


En términos concretos, el espacio económico de la pro 
piedad social en el Perú es de poca magnitud, pero 
lo importante, como acontecimiento en América Latina, 
es que ya ha comenzado a insinuarse un nuevo orden e 
conómico y participatorio, gestionado por los traba- 
jadores en todos sus asuntos concernientes. A fina- 
les de 1974, la situación y proyecciones de la pro- 
piedad social: empresas, proyectos, inversiones y nú 
mero de trabajadores, era el siguiente: 


PERU: PROYECTOS DE PROPIEDAD SOCIAL 
A NE A A 
N° de Inversión 
Proyec Estimada 
tos (millon.Y.) 


A A A E ERRE TS 





Situación de 
los Proyectos 


N° de tra 
bajadores 


Solicitudes en aná- 
lisis y aprobación 244 20,621 58,850 
Proyectos con apro- 
bación previa y en 


evaluación 53 9,984 21,583 
Empresas en forma- 
ción 31 15,944 "42,454 
Empresas constitui- 
das 1a) 170 340 
329 46,719 123,232 


A A a ARS 


a) Siete en operación, en 1974. 


FUENTE: Comisión Nacional de Propiedad Social 
(CONAPS). 
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A la luz de las cifras, si se concretan todos los pro 
yectos de propiedad social, se alcanzaría una inver- 
sión de 46.700 millones de soles. Ello representa- 
ría, aproximadamente, el 12/ del producto burto na- 
cional, lo qye cuadruplicaría el capital pagado por 
las cooperativas: 10,000 millones de soles en 1973, 
Ello demuestra que el Sector de Propiedad Social se 
desarrollaría más rapidamente que el Sector Coopera- 
tivo que tiene unos cuantos años de existencia; pero 
que se expande lentamente en base a la exigua acumu- 
lación de capital de los cooperativistas. En cambio, 
la propiedad social avanza rápidamente sobre la base 
de la acumulación general del país, no con los apor- 
tes de los trabajadores,sino con generosos réditos 
de la Corporación Financiera de Desarrollo (COFIDE), 
que, en realidad, es el Estado como inversor princi- 
pal en las empresas de propiedad social. 


5i pasamos de los cuadros estadísticos, sobre las in 
versiones, proyectos y personal que corresponden al 
Sector de Propiedad Social, a una relación de empre- 
ñan realmente funcionando, en etapa productiva, que 
van a comenzar a producir o en etapa de implementa- 
nln, su relación es la siguiente: 


EMPRESAS QUE SE ENCUENTRAN EN ETAPA PRODUCTIVA: 


Normetal EPS; 
Moto Andina; 
Lima Metropolitana; 
Matal Callao; 


incolana; 

Han Hilarión; 

De la Chacra a la Olla; 
Cemento Escoria; 
Comfecciones Populares M 


Mipayo Puno, 
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EMPRESAS QUE ESTAN POR INICIAR LA ETAPA PRODUCTIVA: 


Norpesca; 
Transportes Minero Cobriza; 
- ¡Depósitos y Ventas. 


EMPRESAS QUE ESTAN EN ETAPA DE IMPLEMENTACION: 


- Incosur; 
- Complejo Electrónico; 
- Complejo Metal Mecánico; 
-  Rectificadores; 
- Complejo Alpaca Perú; 
- Condensadores; 
- Metal Trujillo; 
- Ladrillos Arequipa; 
- Cenit; 
- Sacsayhuamán; 
- Embutidos; 
- Textilería Las Capullanas; 
- ¡Neumáticos Andinos; 
- Costa Sir; 
Maderas Inambari; 
- Explotación Apícola; 
- Complejo Samanco; 
- Unión Progresista Choroyacu; 
- Rectificadores. 


N 


Una cosa es cierta: el proceso revolucionario perua- 
no se va concretando en la realización de una demo- 
cracia de trabajadores, en una empresa autogestiona- 
ria que dé la máxima libertad y logre una alta pro- 
ductividad, sin que para ello tengan necesidad de 
clases dominantes. Sólo así el trabajo asalariado 
se desalienará de la dictadura del capital, pues el 
capital (trabajo pasado acumulado) vendrá en ayuda 
del trabajo (potencia viviente), asociados, no anta- 
gónicos, autogestionados, concretados en una democra 
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cia de participación plena. No hay así distinción en 
tre el capital y el trabajo, superando la dialéctica 
hegeliana del amo y el esclavo como expresión de lo 
inhumano en la historia, de la conciencia desdichada, 
de la alienación, de la dependencia de lo otro. 


En un país subdesarrollado, un ensayo de socialismo 
participacionista tropieza con el escaso desarrollo 
de las fuerzas productivas, corriendo el riesgo de a 
vanzar lentamente, en economía y tecnología, lo cual 
subdesarrollaría al socialismo. Pero el ensayo pe- 
ruano de propiedad social, especialmente en cuanto a 
la creación de empresas multicomunales, constituiría 
el mejor medio para superar el desarrollo desigual 
entre la ciudad y el campo, para urbanizar Jas regio 
nes subdesarrolladas con su industrialización, para 
mecanizar y electrificar la agricultura, creando com 
plejos agro-industriales que no puede realizar la a- 
gricultura minifundista o latifundista. 


Sustituir el capitalismo en donde menos se ha desa- 
rrollado como modo de producción, en un país subdesa 
rrollado, es un desafío a las leyes objetivas del de 
sarrollo económico, histórico y sociológico de los 
pueblos y de sus etapas. Esas leyes no son fatalis- 
tas, sino que pueden actuar en beneficio de los hom 
bres cuando éstos se ponen de acuerdo en modificar 

los sistemas anacrónicos donde ellas marchaban inde- 
pendientemente de su voluntad y estado de conciencia. 
Cambiando un sistema, un modo de producción, el com 
portamiento de las leyes económicas, históricas y so 
clológicas es diferente que en un viejo régimen. Y 
en ese sentido podría decirse que una Revolución es 
positiva si acumula más capital social que el régi- 
Wen sustituido; pues, de lo contrario, no se justifi 
parta histórica, política, social y económicamente, 












Quedan muchos problemas por resolver para el rápido 
denarrollo de la propiedad social; no podemos resol- 
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verlos, sino insinuarlos en esta introducción a un 
Manual de Propiedad Social: pedagógico, intuitivo,al 
alcance de todos. Hemos inspirado este Manual en u- 
na premisa: hacer lo difícil fácil, que es lo más di 
fícil. 


Para que nuestro trabajo no se limitase a reproducir 
los artículos de la Ley de Empresas de Propiedad So- 
cial, hemos puesto el acento en el contenido de di- 
cha Ley, especialmente en los aspectos económicos y 
financieros, relativos al desenvolvimiento de la em- 
presa de propiedad social. 


No es este un estudio pensado, acabado, sobre Prin- 
cipios de una economía participacionista, aplicables 
a la propiedad social peruana, teniendo en cuenta 
sus contenidos y formas y las experiencias universa- 
les en la materia. Dejamos ese estudio para una eta 
pa posterior con más densidad y menos superficie en 
nuestra literatura. 


Primera prioridad en el modelo de desarrollo peruano, 
la propiedad social constituye la esperanza de eman- 

cipación de los trabajadores, la nota más original y 

humanista de la Revolución Peruana, iniciada por a- 

rriba; pero que llega hasta abajo con la propiedad So 
cial. Sólo así el pueblo se constituirá en el suje- 
to activo de la historia. 


Una economía participacionista es de capital impor- 


tancia, para que los trabajadores, con conocimiento 
de causa, asuman la reproducción ampliada del capi- 
tal, de la acumulación social, para alcanzar no me- 
nor ofrecimiento económico y desarrollo tecnológico 
que con las empresas convencionales. Pues, de lo 
contrario, la historia no daría un espacio muy gran- 
de a las empresas autogestionarias. En definitiva , 
la propiedad social debe demostrar su bondad no sólo 
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ideal y moral, sino real, desarrollando las fuerzas 
productivas, superando además, las fuerzas sociales 
que antes eran antagónicas. En suma, Se trata de de 
mostrar prácticamente que puede ser superado lo inhu 
mano en la historia, borrando las distinciones entre 
el capital y el trabajo mediante la propiedad social, 
con una democracia de participación plena: ideal su- 
blime en el modelo de desarrollo peruano. 


La propiedad social se proyecta como un nuevo modo 
de producción basado en la socialización de los me- 
dios de producción, en la generación de excedentes 
no apropiados individualmente, pero tampoco por la 
unidad productiva, sino influyendo y circulando por el 
Sector de Propiedad Social, para generar así nuevas 
empresas del sistema. En ese sentido, la propiedad 
social supera las limitaciones del cooperativismo, 
donde la empresa de cooperación económica está menos 
socializada, más limitada en su espacio económico,so 
cial y geográfico. 


La acumlación social de riqueza, mediante la propie, 
dad social, debe acrecentar la ocupación de trabaja- 
dores y aumentar la inversión de capital; pues lo se 
Mundo es condición para la primero, creando así más 
fuerzas productivas que la economía privada. La no- 
ta más plausible de la empresa de propiedad social 
reside en que desarrollaría la producción y la pro- 
Muetividad a un costo político muy bajo, sin vertica 
ilamo patronal, en un régimen de democracia directa, 
Bin mediaciones onerosas y parasitarias de ninguna 
lane dirigente. 


ha propiedad social es un puente y una meta, un 
ranalto hacia la autogestión económica, política y 
aelal, para transformarse así en un modo de pro- 
Muuoión dominante. En sentido, podríamos citar a 
Minero Puno (Empresa Multicomunal), comprendiendo 
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toda una zona administrativa, económica, demográfica, 
ecológica y geográfica, concerniente a varios munici 
pios. Las empresas multicomunales, en el modelo 
autogestionario peruano, tienen una dimensión nunca 
igualada en otro país, rebasan estas empresas los 
términos municipales, las empresas locales, 

un todo armónico, más coherente y diversificado que 


creando 
el cooperativismo agrario y el artesanado rural. Se 
insinúa así la posibilidad de industrializar y urba- 


nizar el campo mediante la propiedad social, para 
superar el desarrcllo desigual económico, cultural y 


tecnológico, entre campo y ciudad. 
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CAPITULO 1 


PRINCIPIOS BASICOS DE LA PROPIEDAD SOCIAL 


De la dependencia bajo el patrón al trabajo libre a- 
sociado. 


La propiedad social es un nuevo modelo de producción, 
no basado en la apropiación patronal o estatal de la 
riqueza creada por los trabajadores. En nuestra ëpo 
ca, hay dos grandes sistemas de propiedad: el modo 
de producción capitalista, con propiedad privada de 
los medios de producción, cambio y distribución; y 
ol régimen comunista, con propiedad estatal en las 
empresas industriales, comerciales y financieras. 
Ambos sistemas son distintos en cuanto a formas de 
propiedad, pero son similares respecto al trabajo a 
nalariado y a la no participación de los trabajado- 
res en la gestión y beneficios de sus empresas. 


Al comienzo de la civilización, en laprehistoria del 


hombre, la tierra era de todos, pues nadie se la a 
ed individualmente. Después se establecieron 

Iferentes formas de propiedad y modos de producción 
históricos: 


Comunidad primitiva; 

Nógimen antiguo de producción; 
Comunidad germánica; 
Denpotismo asiático; 
Unclavismo; 

Feudalismo; 

Capitalismo 





En todos éstos regímenes de producción, el trabajo 
humano fue o común, o esclavizado, o servil o asala 
riado. Sólo, pues, en las comunidades primitivas ha 
bria algûn común, en cuanto al trabajo asociado, con 
el régimen de propiedad social. 


Las formas autogestionaria, han existido en el mundo 
antiguo, y en la edad moderna, bajo diferentes domi 
naciones: 3 


"Talleres Nacionales”: constituídos por obreros a 
sociados, durante la Revolución de 1848, en Fran 
cia; 3 


"Comunidades Industriales”: autogestionarias, crea 
das por Robert Owen, Jurante la década de 1830-40, 
para sustituir el trabajo asalariado por el libre 
trabajo asociado; 


"Falansterios": ideados por Charles Fourier sobre 
el principio de que el trabajo está asociado y gu 
retribución sea pro dividendo y no por salario; 


"Colectividades Libertarias": durante la guerra 
civil española de 1936-39; fueron organismos auto 
gestionarios dirigidos, por los propios trabajado 
res, habiendo funcionado perfectamente, en liber- 
tad y con alta productividad, sin burocracia di 


rigente; 


"Emnresas Autogestionarias yugoslavas": Comunida 
des de Trabajo Asociado y Comunidades Autogestio 
narias de Interés Social que disponen libremente 


de sus medios de producción, distribución y cam 
bio, sin dependencia del Estado; 


Tales son, entre otras, las formas de propiedad so- 
cial que han precedido al modelo peruano de trabajo 
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autogestionario, si bien este modelo es peculiar de 
la idiosincrasia, las tradiciones históricas y las 
aspiraciones políticas del pueblo peruano, de acuer 
do con las declaraciones del gobierno y de organis 
mos autogestionarios. 


¿COMO SE FORMAN LAS EMPRESAS? 


¿Qué personas constituyen las empresas de propie- 
dad social? 


Una empresa de propiedad social es una persona ju 
rídica: no pertenece a persona física individual 
como Juan o Pedro, rigiéndose por el Derecho So 
cial. Así, pues, los Registros Públicos tendrían 
un Libro Especial destinado, exclusivamente, a re 
gistrar, legalmente, estas empresas autogestiona 
rias. 


En el régimen económico pluralista peruano hay em 
presas como personas LO: propiedad anónima, 
pública y reformada como las sociedades capitalis 
tas por acciones, las empresas de propiedad refor 
mada y las empresas estatales. En consecuencia, 
la persona jurídica de la empresa de propiedad so 
cial tiene un estatuto especial, un derecho "sui 
géneris", que facilita su desarrollo hacia su ges 
tión directa por los trabajadores libremente aso 
ciados. PZ 


El Derecho Social correspondiente a las empresas 
de propiedad social facilita su evolución sin im 
pedimentos jurídicos; pues tienen su propia Ley 
fundamental: el Decreto Ley N° 20598, 
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LENES INTEGRAN LA PROPIEDAD SOCIAL? 


|l! 

H _ ¿Quiénes integran las empresas de propiedad so 
1 C ial? 

p 


q - Sólo pueden integrar una empresa de propiedad So 
| cial exclusivamente trabajadores, no capitalistas 
i ni inversionistas. En estas empresas participan 
| trabajadores asociados en ellas; pero también tie 
nen todos los derechos los obreros eventuales, per 
diéndolos cuando se deja de ser trabajador. À di 
ferencia de las cooperativas, donde hay trabajado 
res asalariados que no participan en la gestión y 
el excedente económico de la cooperativa, los €- 
ventuales asalariados en una empresa de propiedad 
social tienen todos los derechos y deberes de que 
gozan los trabajadores asociados en ellas, Con la 
sola excepción del derecho a ocupar cargos electi 


vos. 





¿CUAL ES LA FINALIDAD DEL TRABAJO ASOCIADO? 


- ¿Para qué fines Se asociarían los trabajadores en 
una empresa de propiedad social? 


- Los trabajadores se asocian para realizar activi- 
dades económicas concretas, para producir bienes 
y servicios para la sociedad, dentro de una racio 
nal división social del trabajo. En una empresa 
de propiedad social, como entidad productiva, im 
porta el avance tecnológico, el aumento de la pro 
ducción y de la productividad, el mejoramiento de 
x las condiciones de los trabajadores, para demos 
| trar que éstos pueden ejercer el autogobierno de 
VN sus empresas, sin clases parasitarias que extorsio 
| nen los beneficios del trabajo ajeno. x. 
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El gran designio histórico, económico, político y 
social de las empresas autoadministradas por los 
trabajadores mismos, es demostrar que la producti 
vidad del trabajo puede aumentar en un régimen de 
libertad, sin necesidad de clases dirigentes. Pa 
ra ello, los trabajadores deberán invertir, cada 
año, más capital del que hayan gastado en el cur 
so de su producción realizada. 


PRINCIPIOS DE LA PROPIEDAD SOCTAL 


- ¿Cuáles son, entre otros, los principios esencia- 
les de la propiedad social? 


- Los principios básicos de la propiedad social no 
pueden ser definidos como un todo acabado, ya que 
ella supone un nuevo modelo de producción, un pro 
ceso histórico hacia la liberación del hombre tra 
bajador. 


Entre otros, podrían enunciarse los siguientes prin 
cipios fundamentales de la empresa de propiedad so- 
cial: 


1. Es una persona jurídica, un sujeto de derecho, ca 
paz de realizar todos los actos que la Ley le per 
mite; 


2. Está integrada exclusivamente por trabajadores, 
libremente asociados, sin dependencia patronal o 
estatal; 


3. Es una comunidad solidaria de trabajo hermanado , 
racionalmente dividido, para obtener el máximo ren 
dimiento con el mínimo de esfuerzo y de conflic 
tos internos, superando así la lucha de clases; 
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Es, a diferencia de la empresa capitalista, una 
empresa donde participan plenamente los trabajado 
res en su gestión y beneficios, con iguales dere 
chos, obligaciones y oportunidades; 


. Es la empresa de todos, pues ningún trabajador tie 
ne derechos de propiedad individual sobre ella, es 
tando vinculada a la sociedad por medio del Fondo 
Nacional de Propiedad Social. 


Tales son, en síntesis, los princi ios fundamentales 
de las empresas de propiedad social, donde el pueblo 
produce y participa de su trabajo, mientras que en 
la empresa tradicional el obrero trabaja, pero no par 
ticipa; es así un mero asalariado, sin derecho en su 
gestión ni en sus beneficios. 


En las empresas de propiedad social, todos los días 
y a todas las horas, los trabajadores ejercen el au- 


togobierno de ellas, superando así las ideologías 
abstractas para la liberación del obrero por la par 
ticipación directa en problemas concretos: económi 
cos, tecnológicos, comerciales, administrativos, so 
ciales, culturales o de todo tipo concernientes a la 
empresa. 


En la empresa tradicional, el obrero percibía un sa- 
lario considerado como el precio de su trabajo; pero 
el patrón se apropiaba, sin producir, un supervalor 

restado a cuenta de la propiedad de los medios de pro 
ducción. $ 


En las empresas de propiedad social la remuneración 
del trabajador está en función de sus necesidades , 
del resultado colectivo de su grupo de trabajo. 
Cuanto mejor sea la productividad de las unidades de 
trabajo asociado tanto mayor será la renta obtenida 
por el trabajo asociado, sin capataces que lo vigi- 
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si aumentan 


len. Pues los trabajadores en conjunto, 
obten 


ividad y el volumen de producción, 
no un mero salario Como 

conflictiva, generadora - 
a la separación del ca 


la product 
drán así mayores ingresos, 
en la empresa tradicional, 
de la lucha de clases, debido 


pital y el trabajo». 
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¿DE QUIEN ES LA EMPRESA DE PROPIEDAD 
SOCIAL? 
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CAPITULO II 


¿COMO SE FORMA UNA EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIAL? 


Iniciativa, fases, documentación y aprobación 


Cualquier persona o entidad pueden tomar iniciati- 
vas, hacer proyectos y realizar estudios para consti 
tuir una empresa de propiedad social. Todo ello de 
be seguir un proceso coherente de tramitación, prio- 
rización y selección de los proyectos presentados an 
te la Unidad Regional o el Consejo Nacional de Pro- 
piedad Social. 


Para que la economía nacional se desarrolle armónica 
mente no interesa tanto que las empresas sean renta 
bles, como que están en función de las necesidades e 
conómicas del país, de los trabajadores y los consu- 
midores . 


Una empresa de propiedad social no nace porque si: 
debe estar concebida en razón de su urgencia, impor- 
tancia o necesidad. En ese sentido, todo proyecto - 
para constituir estas empresas debe encuadrarse en 
el Plan del Perú, de acuerdo con los lineamientos del 
Instituo Nacional de Planificación, representado en 
el Consejo Nacional de Propiedad Social. 


Las Unidades Regionales o el Consejo Nacional de Pro 
piedad Social reciben las iniciativas para crear em 
presas autogestionarias; pero aceptan y seleccionan 
los proyectos de mayor significación para el desarro 
llo nacional, o de una región especifica, como la em 
presa multicomunal Minero Puno. E 
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EMPRESA: FASES DE FORMACION 


¿Cómo se inicia el proceso de formación de una em 
presa de propiedad social“ 


Para constituir una empresa de propiedad social - 
hay que pasar por diversas fases en su necesario 
desarrollo hasta su puesta en marcha. 


Una persona, grupo de personas, empresa promotora 
y organismo del sector público conciben un proyec 
to específico, para crear una nueva empresa den- 
tro de los Planes Nacionales de Desarrollo. 

La iniciativa, estudio o proyecto es presentado a 
CONAPS, que determina Su procedencia o convenien- 
cia, en función de la programación económica na- 
cional y de la opinión de las Unidades Regionales: 


Establecida la procedencia y conveniencia del es 
tudio o proyecto, el Fondo Nacional de Propieda 
Social (FONAPS) y la Corporación Financiera de De 
sarrolio (COFIDE), constatan ss pre-factibilidad 
o factibilidad, verificándolo en su aspecto con- 


creto. 


Efectuada la constatación 'en el sentido del nume 
ral 3., la CONAPS procede a la aprobación del pro 
yecto presentado; con esta sanción, lo adquieren 

COFIDE y FONAPS, dentro de la disponibilidad de 
recursos financieros y de las prioridades del de 


sarrollo económico nacional. 


Para dar realidad a la empresa creada, la CONAPS 
publicará en el diario oficial "El Peruano”, y en 
los diarios de mayor circulación de la localidad 
o provincia donde vaya a ser establecida, la rela 
ción de sus proyectos y el anuncio de vacantes de 
trabajo a ser cubiertas con su puesta en marcha. 
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6. Constituída la empresa, Se inicia su proceso pro 
ductivo comenzando por concertar un acuerdo con 
sus trabajadores: evaluación y escala de remunera 
ciones básicas de los puestos, jornada de trabajo; 


criterios de méritos y primas por eficiencia: pro 
ductividad y factores sociales. 


7. Ya en condiciones de comenzar el proceso producti 
vo, la empresa es legalizada mediante un acta con 
las firmas del Notario Público o Juez de Paz, en 
su caso. Todos los trabajadores integrantes de 
la nueva empresa deberán firmar el acta, si hubie 
ra analfabetos lo harán imprimiendo su huella di 
gital. 


8. Posteriormente, la CONAPS deberá emitir una reso- 
lución acerca de la constitución de la nueva em 
presa, expidiéndose en un plazo de 15 días, luego 


de haberse presentado la solicitud. 


A partir de la aprobación, es obligatoria su inscrip 
ción constitutiva y la de sus personeros en el Regis 
ro de Personas Juridicas. De acuerdo con el artícu 
lo 11, de la Ley de Empresas de Propiedad Social, a 
más de lo indicado, la empresa efectuará su inscrip 
ción por el mérito de la correspondiente resolución 
de su aprobación, solicitada dentro de 8 días, bajo 
responsabilidad. Es así como la nueva empresa ad- 
quiere su vida legal; todos sus actos y contratos, - 
realizados con anterioridad a su inscripción, quedan 
convalidados. 


Tales son, en síntesis, las ocho fases de desarrollo 
para constituir una empresa de propiedad social, des 
de su proyecto inicial hasta su puesta en marcha co 
mo entidad productiva, como ente legal de Derecho 
Social. 


Para la tramitación de las etapas de creación de una 
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empresa de propiedad social, una vez que CONAPS ha a 
cordado su procedencia y conveniencia, el organismo 
propulsor es su Comité de Gestión, hasta que la em- 
presa, desde su formación llega hasta su realización 
celebre su Asamblea General, para elegir sus órganos 
directivos, mediante procedimientos de democracia di 


recta, de autogobierno empresarial. 


Concisamente, una empresa de propiedad social cobra 
realidad cuando sus trabajadores suscriben el Acta de . 
Constitución, CONAPS emite su aprobación definitiva 
y es inscrita en los Registros Públicos de personas 
jurídicas. 


TRANSFORMACION DE OTRAS EMPRESAS EN PROPIEDAD SOCIAL 

- Pueden otras empresas, privadas, reformadas o de 
otro tipo convertirse en empresas de propiedad so 
cial? 


_ Efectivamente, pero deben reunir para ello las con 
diciones siguientes: que la empresa por transfor- 
marse se encuentre en buena situación económica 5 
que la conversión en propiedad social sea apoyada 
por la CONAPS; que tenga el acuerdo favorable de 
los 2/3 de los propietarios si es individual, de 
los accionistas si es anónima y de los socios si 


fuera una cooperativa. 


_ ¿Pueden ser' convertidas en propiedad social socie 
dades anónimas? 


_ Cuando se trate de empresas anónimas que se con 
viertan en empresas de propiedad social, FONAPS y 
COFIDE, en nombre de sus trabajadores y por soli- 
citud de éstos, pueden ejercer el derecho de re- 
tracto, es decir, tener prioridad para la compra 
de estas empresas. 
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La parte de una empresa cogestionada, que no perte- 
nezca a la Comunidad Laboral, podrá ser adquirida tam 
bién por COFIDE y FONAPS, caso de transformar una em 
presa cogestionada en empresa autogestionada. si 


Las empresas en vías de disolución por decisión de 
sus propietarios o accionistas, cuya despedida de per 
sonal no haya sido aprobada por el Ministerio de Tra 
bajo, pueden ser convertidas en empresas de propie 
dad social, para asegurar el derecho al trabajo de 
sus obreros y empleados. 


En todos estos casos, la Ley de Propiedad Social en 
tiende como "venta legal" de una empresa la parte que 
no corresponde a la Comunidad Laboral: el 51% o más 
de las acciones. Incluso se entiende equivalente a 
ese 51% ventas menores de acciones consideradas co- 
mo un sólo acto, realizadas dentro de un período de 
120 días. 


AMBITO EMPRESARIAL 


- ¿Las empresas de propiedad social tienen un ámbi- 
to limitado o actúan ilimitadamente en todo el 
país y a nivel internacional? 


_ De acuerdo con el art. 6 de la Ley, no están cir 
cunscriptas geográficamente: pueden actuar en to 
do el país, así como a nivel internacional, espe 
cialmente dentro del área de la Sub-región Andina, 
destinada a constituir un mercado común regional, 

Eg 
segűn el Tratado de Cartagena. 


_ ¿Entran las empresas de propiedad social sólo en 
la esfera no reservada a las empresas públicas: 
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Según la Ley General de Industrias, el Estado se ha 
reservado las industrias básicas. Por otra parte, el 
Estatuto de la Prensa aclara que los diarios de cir 
culación nacional, sólo podrán ser operados mediante 
empresas especiales, instituciones, organizaciones O 
sectores de importancia social. 


LIQUIDACIÓN Y DISOLUCION 


¿En qué condiciones puede ser disuelta o liquida- 
da una empresa de propiedad social” 


Las empresas públicas se han reservado en el Perú, 
preferentemente, los sectores estratégicos o de 
mayor importancia para la seguridad nacional. No 
obstante, nada impediría que las empresas estata 
les, con el tiempo, algunas puedan convertirse en 
propiedad social, ya que el Gobierno Peruano re- 
serva la primera prioridad del desarrollo económi 


co para el sector social de la economía. 


Su disolución puede ser acordada por los trabaja- 
dores reunidos en Asamblea Extraordinaria. No obs 
tante, este acto de disolución no es potestad ex 
clusiva de sus trabajadores, sino que deben concu 
rrir para ello otras causas determinantes. 


1. 
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viviente de realizarlo, sin que sea posible, a 
juicio de la CONAPS, la reconversión de su ob 





















Conclusión de su objeto o imposibilidad sobre 


jeto social. 


Pérdidas que reduzcan en 40%, o más, el Patri- 
monio Neto de la empresa, si no existe posibi- 
lidad de presentar un plan de recuperación, 0 
si éste no es aprobado por la Junta de Adminis 
tración de FONAPS. A 


y I 





No hay que confundir la disolución de una empresa de 

propiedad social con su liquidación, pues la primera 

puede ser acordada por la Asamblea Extraordinaria, en 

principio; pero la segunda es aprobada por la CONAPS, 
después de lo cual se nombran los liquidadores loque 

implica el cese de los cargos directivos de la empre 

sa: la Asamblea y todos los órganos de gestión. En 
ese sentido, la empresa añadirá a su nombre el cali 

ficativo de "en liquidación". Así las cosas, el a 
cuerdo tomado sobre su disolución, más la designación 
de los liquidadores, deberán ser objeto de inscrip - 

ción en los registros, publicando todo ello en el Dia 
rio Oficial y en el diario de mayor circulación de 

la provincia respectiva, donde estuviera enclavada la 
empresa en liquidación. 


Los liquidadores deberán ser designados por la CO- 
NAPS, la Junta Administrativa de FONAPS así como por 
los trabajadores uno de cada parte. Los liquidado 
res estarán obligados a formular un Balance Inicial 
de actividades, comprendiendo una serie de operacio 
nes para determinar si hay insolvencia de la empre 
sa, pidiendo, en cuyo caso, su quiebra dentro de los 
10 días, una vez comprobado que sus activos no pue- 
den cubrir sus pasivos, A tal fin, se entiende como 
créditos no cubiertos por activos, los accio-bonos , 
con la excepción de los saldos que puedieran restar 
a favor de FONAPS. Los activos transitorios de las 
empresas de propiedad social, en liquidación, no son 
considerados como objeto de los acreedores de la mis 
ma. 


Pagadas por los liquidadores todas las deudas y en 
tregado a OFNAPS el saldo que pudiera quedar, decla 
rarán extinguida la empresa de propiedad social. 
Flla debe ser inscrita, en los registros, entregando, 
a su vez, sus Libros y Documentos a la CONAPS, para 
su conservación durante 5 años. 
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lI En la liquidación de una empresa de propiedad social 
II el orden en que se emplean sus saldos resultantes es 
I así: Primero, pagar las remuneraciones y beneficios 
de los trabajadores; segundo, redimir los accio-bonos 
y los créditos de carácter preferencial; tercero, pa 
gar a los acreedores ordinarios y los impuestos pen 
dientes; cuarto entregar los saldos finales, si los 
hubiere, a FONAPS. 


La empresa de propiedad social recorre sus numerosas 
fases de formación hasta su puesta en práctica, en 
producción efectiva; pero ello no le garantiza una 
existencia permanente. Si su productividad es baja 
si se da mucha importancia al consumo improductivo y 
poca a la inversión productiva, si no se realiza la 
reproducción ampliada anual del capital, si no se co 
loca a nivel de competencia con las demás empresas, 
ganándoles en baratura de sus productos y en la cali 
dad de los mismos, nada garantiza que, luego de sus 
trabajosas fases de formación, pueda perdurar, en de 
finitiva, una empresa de propiedad social. 2⁄2 


Los trabajadores deben de autoadministrar sus empre- 
sas, no con carácter consuntivo al repartir el exce 
dente económico, sino con vistas a la reproducción 3 
ampliada de sucapital, añadiendo, cada año que pasa, 
más capital del que se hubiera consumido. Sólo así | 
la propiedad social pasaría, realmente, a ser la em 
presa fundamental, la primera entre todas por su bon 
dad, competitividad, libertad y productividad. 5 


FUSION DE EMPRESAS 


- ¿Una empresa de propiedad social queda siempre co 
mo tal o puede fusionarse con otras del mismo sec 
tor? y 
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La revolución científico-tecnológica secular, pa 
ra ser asimilada por una empresa, tiene que tener 
una dimensión económica apropiada constituyendo u 
na economía de escala. La computadora, la automa 
tización de la producción, las cadenas semi-auto 
máticas de producción, no pueden entrar en el es 
trecho límite económico de las pequeñas empresas, 


¿Pueden alcanzar economías de escala las empresas 
de propiedad social? 


Las empresas de propiedad social pueden consti 
tuir las dimensiones económicas requeridas por el 
empleo de la tecnología más avanzada mediante su 
fusión, concentrando capital para crear unidades 
e. producción o de servicios, bien programadas y 
equipadas, que eleven al máximo la productividad 
del trabajo. En este sentido, una, dos o más em 
presas de propiedad social, pueden integrarse en 
una nueva empresa de dimensión económica, para e 
levar la composición orgánica de su capital fijo 
respecto del capital circulante, a fin de aumen - 
tar la productividad. 


¿Cómo se realiza la fusión de empresas de propie- 
dad social? 


De diversas maneras; pero, entre ellas, pueden in 
dicarse las siguientes: 


1. La fusión deberá acordarse por cada empresa con 
los mismos requisitos y formalidades estableci 
das para la constitución de una nueva empresa, 
con intervención de la Unidad Regional corres 
pondiente; x: 


2. La incorporación de una o más empresas en otra 
existente, disolviéndose aquellas sin liquidar 
se, asumiendo la empresa incorporante la tota- 
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lidad del patrimonio de las otras empresas. 


3. Sólo podrán fusionarse empresas de propiedad 
social con otras que no pertenezcan al Sector, 
si ésta última se hubiera transformado previa- 
mente en empresas de propiedad social. 


En todos estos casos de fusión, COFIDE y FONAPS, que 
inyectan flujos de capital a propiedad social, debe 
rán intervenir en cuanto a la fus e empresas de 
propiedad social, a los efectos consiguientes de los 


activos transitorios y de las modificaciones perti 
nentes en cuanto a su reembolso. 


Los acreedores contra empresas de propiedad social 
fusionadas no podrán oponerse, en ningún caso, con 
tra ellas; pero sus derechos les serán garantizados 
como condición para que su fusión se pueda realizar 
debidamente. 


Las nuevas empresas de propiedad social serán ins- 

critas en los Registros de Personas Jurídicas, en la 
CONAPS, con conocimiento de COFIDE y de la Junta de 
Administración de FONAPS. Así la fusión de una omás 
empresas en un complejo superior tendría buena pro - 
gramación, estando en interés de la Nación y de la 
Sociedad. Como otras formas de empresas, la propie- 
dad social puede fusionarse, para dar a sus ramas €e 
conómicas un. equilibrio dinámico, sin adelantos ni 
retrasos en el conjunto, guardando así una ley de ar 
monía el desarrollo del Sector de Propiedad Social. 


La fusión de empresas permite integrar capitales dis 
persos en mayores complejos de producción o de servi 
cios; programar racionalmente el desarrollo del todo 
y las partes del sector social de la economía nacio 
nal; evitar duplicaciones fabriles innecesarias; a- 
portarse unas empresas a otras insumos importantes ; 
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todo lo cual reduce los costos de producción, para - 
que la ley de la competencia económica actúe a favor 
de las empresas de propiedad social, aumentando con 
ello su acumulación de capital. 
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ETAPAS PARA CREAR UNA EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIAL 
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PERSONAS EMPRESA PROMOTORA U 


ORGANISMO PUBLICO TOMAN LA INI- 
CIATIVA DEL PROYECTO. 


CONAPS,DE ACUERDO CON EL INP, DE- 
2 | TERMINAN SU CONVENIENCIA Y 
PROCEDENCIA. 


COFIDE Y CONAPS VERIFICAN su 
3 EMPRESA 
DE 


CONAPS Y COFIDE ADQUIEREN EL 
PROPIEDAD 


5. | PROYECTO Y LO DESARROLLAN. 
SOCIAL 


6 ACTA DE CONSTITUCION DE LA EM- 
' | PRESA DE PROPIEDAD SOCIAL . 











7 [CONAPS RESUELVE LA APROBACION 
DE LA EMPRESA. 

LEGALIZACION DE LA EMPRESA EN 

EL REGISTRO DE PERSONAS JURI- 


DICAS. 
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CAPITULO III 


DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN LA 
EMPRESA AUTOGESTIONADA 


Régimen Laboral en la Comunidad de Trabajo Asociado 


La empresa de propiedad social está constituida so 
bre la base del trabajo asociado, libre, sin depen- 
dencia patronal, pero tiene su reglamentación y nor- 
mas internas, para evitar conflictos innecesarios o 
situaciones caóticas, que la perjudiquen en cuanta al 
incremento de la producción y de la productividad. 


El trabajo asociado en empresas autogestionarias con 
trata al capital, mientras que en la empresa capita- 
lista es el capital el que compra el trabajo asala- 
riado. Se crea así una antinomía entre el poder om- 
nímodo del capital privado y el trabajo asalariado. 
Por una parte, el patrón es propietario del capital 
pero no productor directo y, por la otra, el obrero 
es productor pero no propietario de sus medios de pro 
ducción. Esta dialéctica extremadamente contradicto 
ria del capitalismo, con el antagonismo entre el ca- 
pital y el trabajo genera, la lucha de clases, cuya 
manifestación más general se expresa en las huelgas 
y paros de los obreros O por el "look-out" de los 
patronos. 
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En la empresa de propiedad social, a diferencia de 
la sociedad anónima capitalista, todo pertenece a 
los productores directos, no como grupo privilegiado, 
sino como sector social de la economía, aunque, en 
definitiva, la propietaria sería la sociedad, cuando 
la riqueza pertenezca a todos y a ninguno en particu 
lar, una vez que la autogestión se convierta en modo 
dominante de producción histórica. 

La empresa capitalista anónima, a diferencia de la 
propiedad social, da el poder de la riqueza social a 
pequeños grupos monopólicos, que controlan las accio 
nes de las sociedades anónimas. En la propiedad so- 
cial nadie tiene derechos exclusivos sobre ella; na- 
die, ya sea dirigente o dirigido, tiene más de un vo 
to en la Asamblea, órgano supremo del poder autoges- 
tionario, 


OBLIGACIONES Y DERECHOS 
A nta A E 


- ¿Cuáles son los derechos fundamentales de los tra 
bajadores en una empresa de propiedad social? 


- En primer lugar, todo trabajador, sea efectivo o 
eventual, tiene los mismos derechos y obligacio- 
nes, con la única excepción de ocupar cargos;pues 
to que un trabajador eventual no reúne las condi- 
ciones de tiempo requeridas para el desempeño de 
los mismos. 


- En síntesis, cuáles son los derechos básicos de 
los trabajadores? 


- Son derechos de los trabajadores de una empresa 
de propiedad social, entre otros, los siguientes: 
































Retirarse voluntariamente de la empresa, gozan 
do de los beneficios sociales establecidos por 
la legislación laboral vigente. 


Participar siempre con voz y voto en las Asam- 
bleas en forma activa, ya sea convocadas ordi- 
naria o extraordinariamente. 


Elegir y ser elegido para todos los cargos, a 
fin de conformar los Órganos de la empresa o 
del Sector de Propiedad Social. 


Percibir una retribución en razón del trabajo 
realizado, y además, participar en el exceden 
te económico de la empresa como renta de traba 


jo, 


Reclamar ante el Comité de Honor por los actos 
y decisiones de los órganos administrativos que 
afecten individualmente, pudiendo apelar ante 
la respectiva unidad regional sobre resolucio- 
nes consideradas lesivas o injustas. 


Tener las mismas oportunidades para capacitar- 
se, a fin de participar los trabajadores debi- 
damente, en el autogobierno de su empresa. 


Recibir periódicamente información sobre la 
marcha económica, financiera, comercial, tecno 
lógica, social y administrativa de la empresa, 
teniendo acceso a los Libros y documentos de 
ésta, de acuerdo con lo que determine su Esta- 
tuto, 


Tener vivienda propia con la ayuda financiera 
del Fondo de Vivienda para los trabajadores de 
la Propiedad Social, en las condiciones esta- 
blecidas por la Ley. 
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Recibir los servicios de educación, salud, cu- 
nas y Jardines de la infancia, recreación y 
cultura y otros que brinde la empresa de acuer 
do a las necesidades de los trabajadores y sus 
familias. 


Tener derechos, que sería prolijo enumerar, a- 
cordados por el Estatuto de las empresas a sus 
trabajadores. 


Pero como toda tabla de derechos lleva implícita una 
de deberes equivalentes. 


- ¿Cuáles son los deberes esenciales en el comporta 
miento del trabajador de propiedad social? 


- Son deberes imperativos de los trabajadores, como 
expresión de una elevada ética social, para la 
buena marcha de sus empresas, los siguientes: 
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Contribuir a la Óptima marcha de la empresa y 
del sector, a fin de desarrollar su proceso 
productivo en forma eficiente y responsable. 


Participar, personal y activamente, en los őr- 
ganos de la empresa y del sector, habiéndose 
informado previamente sobre sus problemas. 


Velar por la conservación de los bienes de la 
empresa, para que su capital social dé el máxi 
mo de rendimiento y de bienestar para los tra- 
bajadores. 


Emitir el voto personal cuando corresponda, sin 
eludir la participación en el autogobierno em- 
presarial. 











Capacitarse en función de las necesidades de 
la empresa, transmitiendo a otros trabajadores 
los conocimientos adquiridos. 


Cumplir con el Estatuto, reglamentos, disposi- 
ciones internas y acuerdos adoptados por la em 
presa en sus Asambleas. ' 


Actuar dentro de la estructura, orgánica y je- 
rárquica de la empresa, aprobada por las Asam- 
bleas. 


No integrar simultáneamente otra empresa de 
propiedad social, salvo en el caso de trabaja- 
dores eventuales, requeridos así para una obra 
determinada. 


No faltar habitualmente al trabajo, sino por 
fuerza mayor o causa que lo justifique, siendo 
un productor responsable, para aumentar así la 
producción y la productividad de la empresa. 


No eludir el cumplimiento de las obligaciones 
asignadas: practicar la moral social, no que- 
riendo para otros lo que uno no quisiera para 
sí en circunstancias iguales, 


No deteriorar las máquinas; no gastar indebida 
mente materias primas y energía; cuidar los e- 
quipos de trabajo, para lograr una gran efi- 
ciencia productiva y una mayor durabilidad del 
equipo de capital social. 


No concurrir, frecuentemente al trabajo en es- 
tado de embriaguez, haciendo uso y abuso del 
alcohol o de cualquier otro narcótico, quebran 
tando la moral, su salud y disminuyendo su res 
ponsabilidad social ante los demás trabajadores. 
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INCORPORACION DE TRABAJADORES 


- ¿Cómo se incorporan los trbbajadores a las empre- 
sas de propiedad 'social? ¿Qué papel juega, en to- 
do ello, la Asamblea? 





- Al poner en marcha una empresa -como dijimos- se 
! anuncia la cantidad de plazas vacantes, la escala 
l de remuneraciones básicas del trabajo, la defini- 
ción de la jornada, los criterios de mérito, pri- 
mas por eficiencia, la productividad y los crite- 
rios sociales que serán aplicados. Pero cuando 
la empresá ya está funcionando, hay que tomar nue 
vos trabajadores para los puestos vacnntes, 'o que 
se vayan creando en el proceso de producción. En 
este orden de ideas, el Comité Directivo somete a 
la Asamblea el programa de empleo de nuevos traba 
jadores, de acuerdo con las previsiones de la pro 
ducción y de desarrollo programado de la empresa. 


- Caso de desaprobación del programa laboral del 
Comité Directivo por la Asamblea ¿qué problemas 
pueden presentarse y cómo son resueltos? 


- Si hubiera dualidad de criterios entre el Comité 
Directivo y la Asamblea, modificando el programa 
preestablecido, en cuanto a tomar nuevos trabaja- 
dores, se pondrá ello en conocimiento de la Uni- 
dad Regional, dentro de los 8 días siguientes al 

| diferendo, la cual resolverá el problema plantea- 

| do después de solicitar informes y documentos, al 
| 





respecto, para decidir con conocimiento de causa, 
razonablemente. La Unidad Regional y la CONAPS, 
podrán revisar de oficio los programas de necesi- 
| dades de empleo de nuevos trabajadores, analizando 
si están de acuerdo con las previsiones reales de 
producción y desarrollo de la empresa. En estos 
casos, ambos orgánismos pueden establecer los co- 
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rrectivos necesarios, siendo de aplicación obliga 
toria sus decisiones. 


- ¿Quiénes pueden proponer, además, la incorpora- 
ción de nuevos trabajadores? 


- Cuando los requerimientos de fuerza laboral de la 
empresa lo requieran, a propuesta de la Gerencia 
o de los Comités Especializados, el Comité Direc- 
tivo está autorizado para incorporar nuevos traba 
jadores no comprendidos en el programa anual de 
necesidades de personal, pero debe dar cuenta de 
ello a la Asamblea en su primera sesión efectuada 
con posterioridad a este acto. 


- ¿Bajó qué condiciones son empleados quienes de- 
seen incorporarse a una empresa de propiedad so- 
cial? 


- Los postulantes a puestos de trabajo deben ser 
examinados por el Comité de Honor con la adición 
de un representante de la Gerencia, a fin de de- 
terminar su capacidad laboral, Su adecuaci0n a 
las vacantes existentes, su identificación con 
los principios de la propiedad social. El Comi- 
té Especializado correspondiente informará sobre 
el examen práctico de idoneidad que rinda cada 
postulante; con todo lo actuado, el Comité Direc- 
tivo, decidirá, finalmente, sobre su incorpora - 
ción. Resuelto su empleo prestarán juramento an- 
te el Comité de Honor, comprometiéndose a ejer- 
cer sus derechos y a cumplir sus deberes, mante 
niendo su conducta dentro de los principios éti- 
cos de la propiedad social. Como el examen de ca 
pacidad de los trabajadores es obligatorio no hay, 
en consecuencia, período de prueba para ellos, co 
sa corriente en la empresa privada. ES 
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REGIMEN DISCIPLINARIO 


- ¿Cómo es el régimen de trabajo en una empresa de 
propiedad social? Y en el caso de quebrantarlo, 
¿cuáles son las sanciones disciplinarias para los 
transgresores? 


- Las sanciones disciplinarias son, entre otras , 
las siguientes: "Por cada día de inasistencia in- 
justificada al trabajo se descontará una veinti - 
cincoava parte de la remuneración mensual, sin 
perjuicio de otras sanciones previstas en los ar- 
tículos 260 y 290 de la Ley. 


- ¿Qué graduación delictiva tienen las sanciones con 
tra quienes quebrantan el régimen laboral o ético 
de la empresa de propiedad social? 


- Las sanciones disciplinarias tomadas, para salva 
guardar el buen funcionamiento de la empresa, Son 
las siguientes: 


1. Amonestación; 
2. Suspensión; 
3. Separación; 


En ese sentido, las sanciones serán impuestas te- 
niendo en cuenta los hechos siguientes: 


a. Naturaleza de la falta; 

b. Antecedentes del trabajador; 

c. Reicindencia en la mala conducta; 

d. Circunstancias en que se cometió la falta; 

e. Responsabilidad del trabajador en la empresa. 


Todos los Estatutos de las empresas de propiedad 
social definirán las faltas que den origen a la 
aplicación de sanciones en el grado delictivo de 
amonestación y suspensión. 
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En cuanto a la amonestación, será aplicable por 
el Comité de Honor; pero la suspensión de un tra- 
bajador es de competencia del Comité Directivo,ac 
tuando a propuesta del Comité de Honor. La sepa- 
ración de un miembro de la empresa de propiedad 
social es aplicable por falta gravísima, a pro- 
puesta del Comité Directivo y ante la Asamblea , 
que decide en su aplicación. En última instancia, 
el trabajador separado podrá apelar ante la Uni- 
dad Reioional, sin perjuicio de los derechos que 
le confiere la legislación laboral y sin que el 
recurso suspenda la ejecución de la sanción apli- 
cada. 





- ¿Bajo qué condiciones un trabajador se hace posi- 
ble de la separación de su trabajo en una empresa 
de propiedad social? 


- Las causales de separación por falta muy grave 
son las siguientes: 


a. Inasistencia injustificada al trabajo durante 
3 días consecutivos, 5 días no consecutivos al 
mes o 15 días no consecutivos durante un se- 
mestre. 


b. Causar deliberadamente o por negligencia da- 
ños graves a los trabajadores de la empresa o 
a los bienes de ésta. 


c. Proporcionar intencionalmente informaciones 
falsas que ocasionen graves perjuicios a la 
empresa. | 





d. Realizar en provecho propio o de terceros ac- 
tividades competitivas con las de la empresa, 
de la cual es integrante el trabajador, cau- 
sándole grave perjuicio. 











Usar o entregar a terceros procedimientos de 
fabricación o, en general, divulgar informa - 
ción sobre la empresa, con perjuicio de ella. 


Incumplir reiteradamente sus obligaciones. 


Concurrir, reiteradamente, a trabajr en esta- 
do de embriaguez o bajo la influencia de nar- 


_cóticos; y aunque no se hiciere en forma rei- 


terada, cuando la función que cumpla el traba 
jador fuera de mucha responsabilidad o revis- 
ta gravedad. 


Incurrir en delito contra el patrimonio de la 
empresa con agravio de ella, o cometer un de- 
lito con motivo del ejercicio de sus funcio- 
nes. 


¿No existen otras causales o motivos de fuerza ma 
yor por las cuales pueda ser separado de la empre 
sa de propiedad social un trabajador? 


Ll trabajador también podrá ser separado por con 
currir circunstancias de fuerza mayor como las si 
guientes: 


a. 
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Reducción del personal de la empresa, autori- 
zada por resolución de la autoridad del traba 
jo, debido a causas económicas o técnicas, a 
caso fortuito o por fuerza mayor. 


Condena a pena privativa de libertad por deli 
to doloso, con más de 6 meses. 


Inhabilitación definitiva total para el traba 
jo, caso en que da lugar la aplicación de los 
derechos estipulados en el artículo 130 de la 
Ley de Propiedad Social. 








d. “Inhabilitación definitiva parcial, siempre que 
no tenga posibilidad de ocupación, en Su em- 
presa. En este caso, el trabajador tendrá la 
más alta prioridad para integrar cualquier o- 
tra empresa del Sector de Propiedad Social, en 
alguna función para la cual esté capacitado. 


e. Retirarse voluntariamente de la empresa,gozan 
da de los beneficios sociales establecidos por 
la legislación laboral y la Ley de Propiedad 
Social. 


¿Y aunque un trabajador sea separado de su empre- 
sa de propiedad social por falta muy grave, qué 
leyes le benefician aún en ese caso? 


El trabajador separado sólo pierde el vínculo la- 
boral con la empresa. Pero aún separado de su 
trabajo, el trabajador seguirá gozando de los be- 
neficios que le acuerda la legislación laboral 
por su tiempo de servicios prestados. En este 
sentido, la empresa hará la c ensación económi- 
ca correspondiente por medio de entregas mensua- 
les consecutivas, iguales a la remuneración que 
estaba percibiendo a la fecha de su despido. La 
suma que pudiera corresponderle, en concepto de 
renta anual de trabajo, al final del ejercicio e- 
conómico pertinente, será cancelada cuando ésta 
sea distribuida a todos los trabajadores. 


Si la causa del despido fuera segín lo prescrito 
en los incisos b), c), d) y h) del artículo 29 de 
la Ley de Propiedad Social, entonces el monto eco 


nómico de la compensación por el tiempo de servi- 
cios y concepto de la renta anual de trabajo co- 
rrespondiente, será consignado en el Banco de la 


Nación, mediante entregas mensuales como las indi 
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cadas en el párrafo anterior, quedando el trabaja 
| dor despedido a las resultas del juicio pertinen- 
U te. 


También el trabajador despedido podrá ejercer ac- 
| ciones por derechos laborales derivados de su re- 
I lación con la empresa, ante el Fuero Privativo del 
| Trabajo, prescribiendo la acción a los 3 años en 
que cesó dicho relación. 


!! REGIMEN LEGAL DE TRABAJO 


4 - ¿Qué régimen legal de trabajo rige en las empre- 
ii sas de propiedad social? 


- En la empresa de propiedad social son trabajado - 
F , res todos los que prestan servicios en ella, cual 
quiera sea Su naturaleza o función, que perciban 
Y una remuneración mensual, pagada en la forma que 
cada empresa establezca. 


| Todos los trabajadores de las empresas de propie- 
| dad sccial están sometidos a la legislación labo- 
| ral vigente, salvo en las excepciones establecidas 
por la Ley N°20598, 


Í Los derechos que la legislación laboral común a- 
! cuerda a los trabajadores, actualmente llamados em 


pleados, serán extensivos a todos los trabajado- 
res de la empresa de propiedad social, sin excep- 
ción alguna. En lo que respecta a la Seguridad 
| Social, les será de aplicación la Ley 8433 y los 
| Decretos Leyes N°s 18886 y 19990. 

| 


cial, sin embargo, no tienen afiliación sindical 


x - Los trabajadores de las empresas de propiedad so- 
x . 
| 
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pues este tipo de empresa no contiene la tradicio 
nal lucha entre patrones y obreros. En cambio, 
las empresas autogestionarias yugoslavas na. supri 
men los sindicatos obreros, sino que los auspicia 
la legislación laboral. ¿Por qué no sucede lo 
mismo en las empresas peruanas de propiedad so- 
cial? 


La empresa peruana de propiedad social no elimina 
definitivamente los sindicatos, Supone que, como 
el trabajador es dueño de sus medios de produc- 
ción, que ya no tiene un patrón, puede regirse 
por otro sistema de justicia social, mediante Ór- 
ganos como el Comité de Honor, Comités Especiali 

zados, Comité Electoral, Asamblea General y o- 
tros mecanismos de autogobierno de la empresa. 

No obstante, la Ley de Propiedad Social no exclu 

ye la afiliación sindical de los trabajadores,en 
virtud del artículo 32, que dice lo siguiente: 


"Los trabajadores de las empresas de propiedad 
social pueden solicitar al Ministerio de Trabajo 
el registro de su empresa como Sindicato por a- 
cuerdo expreso de más del 50% del total de sus 
trabajadores reunidos en Asamblea Extraordinaria, 
convocada a tal efecto." 


¿No es pues incongruente en la empresa de propie 
dad social el hecho de que sus trabajadores se 
rijan por la misma legislación que los de las em 
presas privadas, estatales, cogestionadas o mix- 
tas? 


En realidad, la propiedad social peruana está a- 
hora emergiendo como forma de producción, sin 


ser un modo de producción dominante; es una em- 
presa evolucionando, en transición, hacia la pri 
mera prioridad de desarrollo, según manifestacio 


nes del Gobierno Revolucionario peruano, 
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En todo régimen de transición no se sabe realmen 
te, que se desarrollará, más o menos, como modo 

de producción dominante. Por lo tanto, es expli 
cable que existan incongruencias laborales entre 

la propiedad social y la propiedad privada que, 

aún siendo distintas, de momento se rigen sus 

trabajadores por una legislación laboral similar. 
Ello no sería así si ya estuviera la economía so- 
cializada y autogestionada, sin quedar atisbos de 
formas de propiedad privada, estatal, o reformada 
o grupal. 


Sin embargo, la lucha entre las burocracias y los 
trabajadores pudiera hacer necesaria la existen- 
cia de los sindicatos obreros, dentro de la pro- 
piedad social, aunque no fuera más que para ir 
desburocratizándola o igualando los ingresos en- 
tre los trabajadores peor remunerados y las buro- 
cracias y las tecnocracias muy remuneradas. A es 
te respecto, en Yugoslavia se justifican los sin- 
dicatos, en las empresas autogestionadas, en los 
términos siguientes; 


1. "Aseguran que el trabajador administre de he- 
cho los asuntos que le son propios y los de 
la sociedad", ' 





2. "Prestan ayuda al trabajador para que sea un 
buen gestor de su empresa”, 


| 3. "Constituyen un organismo o instrumento que 
labora por la armonización de los diversos in 
tereses de los trabajadores, sean individua - 
les o de grupo, dentro de la empresa", 


4. "Aseguran que sean respetados los derechos de 


la minoría contra eventuales abusos por parte 
de la mayoría", 
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5, "Protejen los intereses de la clase obrera en 
su conjunto y/o de sus diferentes sectores, a 
sí como los derechos e intereses del indivi- 
duo, en caso de verse amenazados o lesionados 
por abusos o deformaciones del mecanismo de 
autogestión. 


En definitiva, la autogestión no supone todavía 
una igualdad económica entre los trabajadores, los 


técnicos y administrativos de la empresa autoges- 
tionaria. En ese sentido, el sindicato obrero pa 
reciera estar justificado como arma de defensa de 
los trabajadores de menores ingresos o de infe- 
rior condición intelectual, contra el poder de las 
burocracias bien rentadas. Así no desaparece, de 
finitivamente, la lucha entre el sector (mayorita 
rio) de menores ingresos y el sector minoritario 

(dirigente y de mayores ingresos), suponiendo e- 
llo todavía una lucha social entre los trabajado- 
res y la burocracia, tal y como lo entienden los 


sindicatos obreros en Yugoslavia. 


TRABAJO VOLUNTARIO 


Como la empresa de propiedad social es la empresa 
de todos, a diferencia de la empresa capitalista, 
se supone que los trabajadores, que quieran hacer 
lo o así lo acuerden en su Asamblea, pueden desa- 
rrollarla mediante el aporte de trabajo volunta- 
rio, como una forma de aumentar realmente su capi 
tal social. ¿En ese caso, Cómo se realiza la con 


tribución de trabajo voluntario para desarrollar 
la empresa autogestionaria? 


Los trabajadores podrán laborar voluntariamente , 
si así lo acuerdan mayoritariamente para vitali - 
zar a su empresa, en casos excepcionales, renun - 
ciando a la remuneración adicional más allá de 
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la jornada legal de trabajo y/o hasta medio perío 
do vacacional, si las necesidades de la empresa 
así lo requieran, por libre acuerdo de sus traba- 
jadores. 


La necesidad de este trabajo excepcional será de- 
determinada por los Comités Especializados, den- 
tro de su área, cuando se trate de trabajos de U- 
nidades específicas, o por la Asamblea, cuando 
comprometa a toda la empresa y se efectuara por 
los trabajadores que se brinden voluntariamente. 


Este trabajo voluntario y no remunerado será ins- 
crito en el registro personal del trabajador, to- 
mándose en cuenta como mérito para las promocio - 
nes y la designación de cursos de capacitación de 
becados por la empresa. Además, el tiempo volun- 
tario no remunerado se computará doble para los e 
fectos de determinar el tiempo de servicios, so- 
bre los que se calcularán los beneficios que otor 
ga la Ley de Propiedad Social. 


Dicho trabajo voluntario no remunerado servirá, a 
Simiísmo, para el otorgamiento de distinciones es- 
peciales a los mejores trabajadores del Sector de 
Propiedad Social, en el período considerado. El 
trabajo, fuera de la jornada normal, sea remunera 
do o no, no deberá exceder de Y horas diarias. 


En suma, laempresa de propiedad social, como modo 
de producción, tiende a estimular la inversión de 
capital social por medio del trabajo voluntario, 
que cristalizado en la producción, se convierte 
en capital social; pues todo capital es hijo del 
trabajo. Lo realmente original en la empresa de 
| propiedad social es, que a diferencia de la empre 
| sa capitalista, puede invertir en trabajo una par 
1 te de su capital sin que el capital pase, necesa- 
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riamente, por la forma de dinero acumulado, lo 
cual es consubstancial con el capitalismo. 


E.P.S.: SEPARACION DEL TRABAJADOR / 
Y SU COMPENSACION ECONOMICA 


1 Las mensualidades percibidas por despido serán i 
guales hasta la fecha del mismo. | 


El trabajador separado podrá recurrir, en defen- 
sa de sus derechos, hasta los 3 años, ante ell 
fuero privativo de trabajo. 





Participación en la renta de trabajo anual cuan- 
do sea distribuida, depositada en el Banco de la 


Nación. 
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CAPITULO IV 


ORGANOS DE AUTOGOBIERNO DE LAS EMPRESAS 


Democracia directa y desburocratización 


El trabajo asociado con sus medios de producción so 
cializados constituye la base económica objetiva de 
la autogestión: pero a condición de que los trabaja- 
dores participen, no sólo en la producción socializa 
da, sino en la distribución del ingreso social produ 
cido, sin mediación parasitaria para apropiárselo, ya 
sea con propiedad privada o pública (estatal, con ca 
pitalismo privado o de estado. 


La empresa autogestionaria implica, por una parte, la 
propiedad social, y por la otra, igualdad de dere- 
chos y deberes de los trabajadores libres asociados; 
aufque el reparto del ingreso, según la calidad y la 
cantidad de trabajo aportado al proceso de produc 
ción, disminuya un tanto la igualdad económica entre 
distintos niveles profesionales del trabajo manual e 
intelectual. 


Los trabajadores de las empresas de propiedad social 
si realmente asumen el autogobierno de ellas, con 
su participación plena y no simbólica, ejercen así 
la democracia directa, gobernando todos los días y a 
todas horas, en sus fábricas, talleres, minas, com- 
plejos agro-industriales, servicios, en todas las ac 
tividades de la vida económica, social y cultural de 
un país. Se desprofesionaliza así la política con 
la democracia directa, sin manipulación de las masas 
haciendo que éstas se constituyan en el sujeto prin- 
cipal de la historia. 
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Pero la democracia directa, el socialismo económico 
de las empresas autogestionarias, supone la existen 
cia de un autogobierno eficiente de la empresa de pro 
f piedad social, a fin de distribuir lo más equitativa 
mente posible el ingreso colectivo realizado, no a- 
l tribuyendo al trabajo, como remuneración, rentas pro 
| venientes de la amortización o ampliación del capi 
tal de la empresa autogestionada. Pues si los traba 
jadores se comieran su capital social, sin ampliarlo 
anualmente, disminuiría así la productividad de su š 
trabajo, la creación de nuevos puestos laborales, de 
bido a la descapitalización de la empresa. No podría 
así esta, competir comercialmente, en una economía 
de mercado, dejando el terreno libre de la mayor acu 
mulación y la ampliación del capital a empresas esta 
tales, mixtas privadas, cogestionadas o cooperativas 
como sería el caso, dentro del modelo de desarrollo 
peruano. 


Para que el desarrollo de la empresa de propieda. -~ 
cial sea mayor o no menor que en otras formas empre 
sáriales: para que alcance la primera prioridad eco 
nómica en el Perú, debe contar con un autogobierno e 
ficiente, capaz de suplir a la burocracia estatista ` 
y a las minorias capitalistas, que se justifican co 
mo clases dirigentes, diciendo que el autogobierno - 
de los trabajadores disminuye la productividad del 
trabajo y, por tanto, no hay que darles la dirección 
de las empresas. Tales serían las tesis elitistas 

de las burocracias estatistas y de las minorías capi 
talistas. 6 


Cuando en un país como el Perú la disponibilidad de 
mano de obra es muy grande y la cantidad de capital 
escasa, el régimen económico y socio-político de la 
propiedad social debe ser muy eficiente, a fin de que 
los factores morales, políticos, espirituales y de 
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buena organización, que no cuestan capital, eleven 
las empresas autogestionarias por encima del común 
nivel de eficiencia de otras formas empresariales más 
grandes, con más acumulación de capital, con mayor 
potencia económica, comercial y financiera que ellas. 


La Ley de Empresas de Propiedad Social N9 20598, a 
priori, ha indicado los lineamientos generales del 
autogohierno en las empresas de autogestión peruanas 
cuyos Órganos socio-políticos son siete: 


- Asamblea General; 

- Comité Directivo; 

- Gerencia General; 

- Comité de Honor; 

- Comité de Capacitación; 
- Comités Especializados; 
- Comité Electoral 


Estos organismos, previstos en la Ley, con buena coor 
dinación entre sí, pueden crear una democracia indus 
trial eficiente sobre la base de las empresas de pro 
piedad social, dirigidas racionalmente, uniendo la 
teoría y la o A liberando a los trabajadores - 
de todo parasitismo dirigente. 


De acuerdo con el modelo de empresa de propiedad so 
cial peruana, con el espíritu y la letra de la ley, 
sus Órganos de autogobierno son los siguientes: 


ASAMBLEA GENERAL 


- ¿Qué representa la Asamblea General “N v sisan 
tura socio-política de las empresas 
-= social? 





- La Asamblea General es el Órgano de mË Fijerar 
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quía de la empresa autogestionada; es constituida 
soberanamente por los trabajadores: y los acuer 
dos tomados en ella son obligatorios, para todos, 
presentes o ausentes. Queda establecido, en la 
legislación peruana, que no habrá intermediación 
política (delegados), para la conformación de la 
Asamblea. Todos los trabajadores, una vez que Son 
miembros de la empresa, tienen voz y voto: deben 
pues ejercer sus derechos y no delegarlos. En es 
te orden de ideas, se ha suprimido el sorteo como 
mecanismo político selectivo para integrar los ôr 
ganos de la empresa, estableciéndose que toda do- 
minación debe ser hecha por elección directa. 
Así, los dirigentes son responsables ante las ba 
ses que los han elegido. En cambio, los dirigen- 
tes de la empresa pública son nombrados desde a- 
rriba, sin tener en cuenta a los trabajadores; es 
así más un funcionario que el conjunto de los o- 
breros y empleados para la toma de decisiones en 
la empresa estatizada. En la empresa capitalista 
dirigen quienes poseen su propiedad directa o la 
mayor cantidad de sus acciones, tratándose de una 
sociedad anónima. No hay, pues, así, en estos dos 
casos participación democrática de los trabajado- 
res bajo el imperio de las clases o elites dini 
gentes. 


Siendo la Asamblea General tan importante ¿Cómo 
se constituye, cuándo y quiénes la convocan? 


La Asamblea General, que puede reunirse en forma 
ordinaria o extraordinaria, realizada en los cen 
tros de trabajo; es convocada por el Comité Direc 
tivo; presedida por el Vice-Presidente del mismo, 
actuando, a su vez, como secretario el Gerente Ge 
neral de la empresa. 
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Solo podrá tratar los asuntos indicados en su con 
vocatoria, salvo acuerdo en contrario adoptado por 
la propia Asamblea, por un número de miembros su 
perior a las 2/3 partes del número total de traba 
jadores de la empresa. 


La Asamblea Ordinaria será realizada, por lo menos, 


una vez al año, dentro de los 3 meses siguien- 
tes al término del ejercicio económico anual O 
cuando así lo dispusiera el Estatuto de la empre- 
sa. 


Caso de haber varios centros de trabajo en una mis 
ma empresa, situados en diferentes localidades, - 
tendrán lugar las asambleas locales. El Comité - 
Directivo se hará representar en ellas por uno de 
sus miembros o por un delegado, con las debidas 
credenciales, para presidirlas, actuando como ¿e 
cretario el trabajador de mayor jerarquía en cada 
centro de trabajo. 


Efecttuadas las votaciones sobre los asuntos trata 
dos, el Presidente de las reuniones llevará su re 
sultado al Centro de Trabajo principal para el cóm- 
puto definitivo. Este cómputo se iniciará sumán- 
dose el número de asistentes, en cada reunión, 
para determinar así si su total alcanza al quo- 
rum correspondiente a la Asamblea. Si no alcan- 
zara se dejará sin computar el resultado de los 
acuerdos, comunicando a los diversos centros de 
trabajo que la nueva asamblea tendrá lugar al to. 
día siguiente. 





- ¿Cuál es la competencia de la Asamblea Ordinaria 
como organismo supremo de autogobierno de la em- 
presa de propiedad social? 


- Compete a la Asamblea Ordinaria, entre otros, los 





fines siguientes: 


a) Aprobar las politicas, planes y programas de 
la empresa y las modificaciones a su estruc- 
tura orgánica y jerárquica. . 


b) Aprobar la gestión social, así como las cuen- 
tas y el balance general del ejercicio. 


c) Decidir sobre el destino del excedente dis- 
tribuible de acuerdo a lo indicado en el ar 
tículo 106% del presente Decreto Ley. 


d) Tratar sobre los asuntos que le sean propios 
conforme al Estatuto de la empresa. 


- ¿En qué condiciones de gran significación política 
y económica, sobre que problemas no diferibles» o 
situaciones comprometidas es convocada por el Co- 
mité Directívo la Asamblea Extraordinaria? 


- Las condiciones, problemas y situaciones que con- 
curran para convocar la Asamblea Extraordinaria, 
en los términos de la Ley, son los siguientes: 


a) Cuando éste lo estime conveniente; 

b) Cuando lo soliciten por escrito un número de 
trabajadores no menor del 20% del total de és 
tos; 

c) Cuando lo solicite la Unidad Regional; 

d) Cuando lo solicite el Comité de Honor; 

e) Cuando lo solicite la Comisión Nacional de - 
Propiedad Social 


- ¿Qué asuntos compete someter a consideración “de 
la Asamblea Extraordinaria? 


- Entre otros asuntos significativos, de carácter 
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extraordinario, no diferibles para el buen fun - 
cionamiento de la empresa de propiedad social, 
pueden citarse los siguientes: 


a) Aprobar y modificar el estatuto y los regla- 
mentos de la empresa. 


b) Elegir y remover a los miembros del Comité 


Directivo, del Comité de Honor y del Comité 
de Capacitación. 


c) Ratificar el nombramiento del Gerente General 
y removerlo de su cargo. 


d) Tomar, cuando le corresponde, el acuerdo a 
que se refiere el artículo 25% del presente 
Decreto-Ley. 


e) Resolver la separación de trabajadores por 
sanción disciplinaria. 


f) Acordar la venta de los activos fijos esen- 
ciales de la empresa. En el caso de no ha- 
berse restituído integramente el aporte 
transitorio se deberá contar con la aproba- 
ción previa de COFIDE o el Fondo Nacional de 
Propiedad Social, en su caso. 


g) Acordar la emisión de Accio-bonos a lo que - 
se refiere el Art. 84. 


h) Acordar la política de concertación de crédi 
tos a largo plazo. 


i) Disponer auditorías. 


j) Acordar la fusión, disolución y liquidación 
de la empresa. 
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k) Resolver en los casos en que la Ley o el es- 
tatuto lo disponga y en cualquier otro que 
requiera el interés de la empresa. 





a Los acuerdos sobre las materias comprendidas en 
los incisos f), g) y J) deberán ser sometidos, 
x previamente a su ejecución, a la Unidad Regional 
respectiva, para su aprobación y puestos en co- 
nocimiento de la Comisión. 


- ¿En qué forma participan y son informados los 
i trabajadores para concurrir a la Asamblea Gene- 
| ral? 


| - No puede haber eficiente participación de los tra 
| bajadores si éstos no son informados sobre el 
| lugar, día, hora y orden del día de la Asamblea. 
x La convocatoria se hará conocer mediante esque- 
| las, cuando el número de trabajadores sea menor 
| de 50, quedando constancia de su recepción me- 
| diante cargo; si fueran más de 50, la convocato- 
| ria se difundirá por una circular con cargo a 
| cada Comité Especializado y, además, se exhibirá 
| en el períodico mural de la empresa. 

La convocatoria para la Asamblea será efectuada 
con anticipación no menor de 8 días, ni mayor de 
i 15. Pero en el caso de aprobación de balances, 
lI memorias, planes de inversión u otras decisiones 
| se requiera contar con determinados elemëntos de 
| juicio para pronunciarse, debiendo, necesariamen- 
I te, repetirse, en el momento de la convocatoria, 
MM la documentación informativa necesaria, realizan- 
do para tal fin reuniones de difusión y análisis 
| de los temas a ser considerados. 


| - ¿Cómo se constituye la Asamblea General? ¿Con qué 
i asistencia de trabajadores? 
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La Asamblea queda constituída, si pasada media ho 
ra de: la citación está presente un número de tra- 
bajadores superior a la mitad de su total. Caso 
contrario, deberá ser convocada para el cuarto 
día siguiente, sesionando con el número de traba- 
jadores concurrentes. En tales casos, los acuer- 
dos de la Asamblea serán tomados con el voto con- 
forme de la mitad más uno de los asistentes, sal 

vo si son considerados o aprobados temas importan 
tes para los cuales se requiera contar con los 
2/3 partes del personal de la empresa. Si hubiera 
renuencia a concurrir, en la segunda convocatoria 
de la Asamblea se requiere un quorum de la mitad 
más.uno de los trabajadores, y los acuerdos se 
adoptarán por decisión de las 2/3 partes de los 
asistentes. Si no fuera obtenido quorum, en la 
situación antes indicada, se convocará a una ter- 
cera reunión de Asamblea con autorización de La 
Unidad Regional respectiva, sesionando con los 
trabajadores presentes, que pueden tomar acuerdos 
mediante el voto conforme de su mitad más uno. 


¿De qué manera es ejercida la democracia directa 
en las empresas de propiedad social? 


Para que la democracia directa de los trabajadores 
no sea aparente sino real, en los términos del Art. 
43 de la Ley, el voto es personal, indelegable, o- 
bligatorio y secreto, salvo para resolver presta- 
ciones de trabajo voluntario, cuyas resoluciones 
pueden ser tomadas obteniblemente. El hecho de 
que el voto sea secreto da a los trabajadores la 
posibilidad de elegir, sin presión alguna, a sus 
mejores representantes para el autogobierno de la 


empresa. 


¿Pueden ser impugnados los acuerdos tomados en una 
Asamblea General? 
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- Pueden serlo, cuando fueran contrarios a la Ley, 
no siendo así válida una resolución por mayoría. 
| Por otra parte, también son susceptibles de ser 

impugnados acuerdos mayoritarios que se opongan 
al Estatuto o lesionen, en beneficio de uno o 
| varios trabajadores, los intereses generales de 


Í la empresa o del sector de propiedad social. 

| Caso de hacerse “impugnación, en el sentido in- 
| dicado, se efectuará por escrito ante la Unidad 
| Regional, cuya decisión dará termino al trámite 


I! interno del Sector, siendo todo ello puesto en co 
ii nocimiento de la Comisión Nacional de Propiedad 
i Social, la impugnación puede ser hecha por cual - 
| quier participante en la Asamblea, si ha fundamen 
tado debidamente su desacuerdo contra medidas © 
ji resoluciones tomadas, para lo cual el Secretario 
| está obligado a entregarle un certificado probato 
rio de su asistencia en la misma sesión. También 
i! pueden impugnar los acuerdos tomados en una Asam- 
! blea un número no inferior al 50% de los trabaja- 
j dores participantes en ella, pero debidamente jus 
j tificada su petición. En fin, la Unidad Regional 
|! puede, si lo estimara conveniente, ordenar la sus 
I pensión del acuerdo impugnado, mientras se decide 
sobre su validez. En este caso, deberá tomarse 
resolución sobre lo impugnado en un plazo no mayor 
de 8 días. 





COMITE DIRECTIVO 


x - ¿Qué es, cuántos integran y cómo es elegido el 
| Comitë Directivo de una empresa de propiedad so- 
| cial? 


- El Comité Directivo es el máximo órgano ejecutivo 


de la empresa: debe dirigirla, cumplir y hacer que 
se cumplan sus fines económicos, financieros, co- 
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merciales, administrativos, tecnológicos, cultura 
les y de solidaridad entre los trabajadores. Para 
que haya exceso de directivos ni defecto de ellos, 
evitando tendencias a la burocratización, el Comi 
té Directivo está integrado por no menos de 3 ni 
más de 6 trabajadores, sujetos a renovación pe- 
ríodica por la Asamblea General. 


Anualmente, el Comité Directivo elegirá de su se- 
no a un Presidente y un Vice-Presidente, reempla- 
zando este último al primero en caso de ausencia 
o impedimento, pudiendo ambos ser reelegidos. 


Los cargos de los miembros del Comité Directivo - 
tendrán una duración de 3 años, renovándose por 
tercios. El primer Comité es elegido en la forma 
siguiente: 1/3 por un año, otros tercio por 2 
años y el otro 1/3 por 3 años. En función del 
tiempo político, corresponde el período de 3 años 
de duración en sus cargos a los elegidos que ob- 
tengan el mayor número de votos; el de 2, a quie- 
nes obtuvieran la votación siguiente: y el de 1 
año, a los designados por el número inferior de 
votos, inmediatamente menor que el de los anterio 


res. En caso de empate, las designaciones serán 
resueltas por sorteo. 


A fin de evitar la burocratización en el Comité 
Directivo, sus integrantes sólo podrán ser ele- 
gidos para un nuevo período, luego de haber pasa- 
do un período intermedio, de modo que no haya 
lugar a la formación de una "elite" dirigente. 

Sólo podrán ser separados de sus cargos del Comi- 
té Directivo, quienes hubieran cometido faltas 
muy graves; pero nadie tiene potestad para hacer- 
lo salvo la Asamblea General con la asistencia 
obligatoria de más de dos terceras partes y el 
voto conforme de la mitad más uno de los trabaja- 
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dores, de una empresa de propiedad social. 


¿Quiénes pueden ser miembros del Comité Directivo 
o quienes no pueden formar parte de él? 


Para ser miembro del Comité Directivo hay que es 
tar en el pleno goce de sus derechos. Los cargos 
son honoríficos, personales, indelegables, a fin 
de que la democracia directa sea el exponente po- 
lítico del autogobierno de la empresa. 


A fin de evitar cualquier privilegio o nepotismo, 
no podrán ser elegidos miembros del Comité Direc- 
tivo los comprendidos en las exclusiones siguien- 
tes: 


1. Los parientes entre sí dentro del 4° grado de 
consanguinidad y segundo de afinidad y los 
conyuges. 


2. Quienes hubieran sido sancionados con suspen- 
sión dúrante el año anterior a la elección. 


3. Los que tengan menos de 2 años de antiguedad 


en la empresa, salvo cuando esta recién se 
constituye, no siendo así exigido este requi- 
sito. 


4. Quienes tuvieran pleito pendiente con la em- 
presa. 


5, Los miembros del Comité de Honor. 
6. Las personas integrantes del Comité Electoral 
7. Los menores de 18 años. 


¿Cómo ejercen sus funciones los miembros del Co- 





mité Directivo? ¿Pueden hacerlo individual o co- 
lectivamente? 


- Los miembros del Comité Directivo son responsables 
solidariamente de sus actos, salvo quien deje 
constancia en acta expresa de su desacuerdo, co- 


municando su posición por carta notarial a la 
Unidad Regional que, a su vez, lo pondrá en cono- 
cimiento de la Comisión Nacional de Propiedad 
Social. A los efectos jurídicos consiguientes, 
la responsabilidad solidaria prescribe a los 3 a- 
fios de haber dejado el cargo directivo. 


- ¿En qué forma son tomadas las resoluciones por el 
Comité Directivo? 


_ Durante las reuniones del Comité Directivo, sus 
resoluciones son tomadas en la forma siguiente: 
el quorum será de dos si son tres los integrantes 
de tres si fueran cuatro y de cuatro si fuesen 6. 
Las resoluciones se adptarán por mayorías, tenien 
do el Presidente voto dirimente, para sacar a 
las reuniones del punto muerto, caso de presentar 
se esta situación. 


- ¿Tiene alguna ventaja política o económica ser 
miembro del Comité Directivo en la empresa de 
propiedad social? 


- El ser integrante del Comité Directivo es un 
honor; no da derecho a remuneración alguna espe- 
cial ni a beneficios materiales adicionales, de- 
biendo el elegido continuar ejerciendo las labo- 
res habituales de trabajo que le correspondan 
en la empresa, salvo en casos singulares o por 
fuerza mayor, lo cual será evaluado por el Comité 
de Honor. 
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Para que no haya privilegios personales, nadie 
del Comité Directivo puede ejercer sus funciones 

si no es en reunión colectiva; nadie puede tomar 
resoluciones de tipo individual; sus integrantes 
| no pueden intervenir individualmente; bajo ningún 
| pretexto, ya que la empresa no es individual sino 





de propiedad social. 


Í Todos los acuerdos del Comité deberán constar en 
| actas asentadas en un libro especial legalizado, 
que serán firmadas por todos los asitentes. 





i 
| Fl Comité Directivo se reunirá, por lo menos, una 
i vez por semana, así como cuando sea convocado de 
urgencia por su Presidente por iniciativa propia, 
| o a pedido, al menos de dos de sus integrantes. 
li El día de la reunión, los integrantes quedaran 
eximidos, caso de necesidad, de realizar sus labo 
| res habituales en la empresa, sin pérdida para 
ellos de ninguna compensación o beneficio. En el 
futuro, cuando las empresas de propiedad social 
| fueren graídes complejos industriales, es posible 
| que los integrantes del Comité Directivo tuvieran 
que reunirse más frecuentemente, quedando eximidos 
| de su trabajo habitual laboral para realizan otro 
| de dirección, que también lo es importante, sin 
que ello implique burocratización. Caso contra- 
li rio, dejando el manejo de la empresa a la Gerencia 
| General, la autogestión quedaría así un tanto 
ni disminuída, si los miembros del Comité Directivo 
no se reunieran frecuentemente, siempre que así 
lo exigiera la buena marcha económica, comercial, 
financiera, administrativa, cultural, tecnológica 
il de un gran complejo industrial agrario o de servi 
vicios en propiedad social. Ar 


- ¿Qué compete esencialmente, de acuerdo con la Ley 
al Comité Directivo de una empresa autogestionada 


Es 7 








_ Al Comité Directivo le competen, entre otros, los 
siguientes aspectos en la orientación de la polí 
tica de la empresa: 


a) Dirigir la empresa y aprobar todos los actos 
y contratos necesarios para su marcha adminis 
trativa, en especial la concertación de cré- 
ditos y la afectación en garantía de bienes 
de la empresa, la que, en el caso de activos 
fijos, sólo se podrá realizar a favor de en- 
tidades financieras del Estado. 


bY Aprobar la incorporación de nuevos trabajado- 
res. 


c) Someter a la consideración de la Asamblea den 
tro de los términos establecidos, las políti- 
cas, planes y programas y la estructura orgá- 
nica y jerárquica, los presupuestos de produc 
ción, de compra, de venta y financieros, as 
como los balances, memorias y cuentas. 


d) Controlar y evaluar periódicamente los planes 
y presupuestos de la empresa. 


e) Elaborar los proyectos de reglamentos de la 
empresa. 


f) Designar los cargos gerenciales. Fl nombra- 
miento del Gerente General requerirá ratifica 
ción por la Asamblea. 


g) Otorgar poderes. 


h) Convocar a Asamblea. 


i) Adoptar todas las medidas necesarias para la 
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mejor utilización de los bienes de la empresa 
y la realización de sus fines económicos. 


j) Las demás atribuciones que le señale la Ley 


y el estatuto. 


GERENCIA GENERAL 


¿Qué es y representa la Gerencia General en las 
empresas de propiedad social? 


El Gerente General es el trabajador ejecutivo de 
más alto nivel en la empresa; es responsable de 
su manejo operativo, así como su representante 
legal. La Gerencia está integrada por varios es- 
pecialistas y técnicos: el Gerente General, los 
Gerentes y Sub-Gerentes que determine el Estatuto 
de la empresa, de acuerdo con su dimensión ecoñó- 
mica, con su constitución en una sóla fábrica o 
en una usina de la cual dependen varias fábricas 
o talleres. 


¿Cuáles son las atribuciones de los miembros de 
la Gerencia, según la Ley y los Estatutos o Re- 
glamentos de la empresa? 


En cualquier caso, compete al Gerente General, en 


tre otras, las siguientes atribuciones: 


a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones ema 
nadas de la Asamblea y del Comité Directivo; 


b) Concertar créditos a corto plazo y efectuar 
adquisiciones de acuerdo a los montos que fije 
el Estatuto o el Reglamento de la empresa; 


c) Integrar el Comité Directivo, actuándo el 
Gerente General como secretario del mismo, te 
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niendo derecho de voz o también de voto, caso 
de ser elegido como miembro del Comité, según 
lo dispuesto en el art. 47 y 42 de la Ley de 
Propiedad Social; 


d) Ejercer las demás atribuciones que le confiera 
la referida Ley, el Estatuto de la empresa o 
los poderes que le fueran otorgados debidamen 
te, 


- ¿Qué responsabilidades tienen los integrantes de 
la Gerencia por causa de los perjuicios o daños 
que pudieran inferir a la empresa en el cumpli- 
miento de sus obligaciones, habiéndose producido 
solo, abuso de facultades o negligencia? 


- El Gerente General, en la empresa, es al 
mente responsable de: 


a) La existencia, regularidad y veracidad de los 
libros; 


b) Proporcionar información oportuna, completa y 
veraz, cuando lo requiera el Comité Directivo 

> Q la Asamblea; 

c) La existencia de los bienes consignados en 
los inventarios; 


d) Denunciar las irregularidades que observe en 
las actividades de la empresa; 


e) La conservación de los fondos de caja o depo- 
' sitados en instituciones financieras; 


f) El correcto empleo de los recursos de la em- 
presa; 


g) El cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea 
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y del Comité Directivo. 


En este sentido, el Gerente General responde soli 
dariamente con los miembros del Comité Directivo, 
cuando participe o conozca actos y omisiones que 
dieran lugar a la responsabilidad de éstos, siem- 
pre que no hubiera dejado constancia en acta de 
su oposición, habiendo comunicado su desacuerdo 
por carta notarial a la Unidad Regional de donde 
dependiera la empresa. 


¿Los cargos gerenciales son de duración limitada 
o por tiempo indefinido? 


Los cargos gerenciales tienen duración indefinida. 
El Gerente General sólo podrá ser removido por 
acuerdo de la Asamblea integrada, obligatoriamen- 
te, con más de las dos terceras partes de los 
trabajadores y el voto conforme de la mitad más 
uno de su total, en la empresa. El Gerente o car 
gos gerenciales removidos por la Asamblea, pueden 
apelar a la Unidad Regional, siendo inapelable el 
fallo de ésta. 


Un Gerente removido puede pedir una investigación 
ante la Comisión Nacional de Propiedad Social. 
Presentada dicha investigación, la referida Comi- 
sión emitirá resolución aclaratoria correspondien 
te, que se transcribirá al trabajador; será ins- 
crita en su registro personal, sin derecho a ser 
incorporado; pero quedando éste expedito para - 
trabajar en el Sector de Propiedad Social, es 
decir, en otra u otras empresas del sistema. 





¿COMO SE REALIZA LA PARTICIPACION 
PLENA EN LA E,P.S.? 





En su En su En sus 
Dirección gestión beneficios 





Finalidad: La participación plena conduce al au- 
togobierno de los trabajadores en la 
empresa de propiedad social. 
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CAPITULO V 


ORGANOS AUXILIARES DE AUTOGOBIERNO DE LAS EMPRESAS 
DE PROPIEDAD SOCIAL 


Cómo Participan Directamente en sus Empresas los Tra- 
ajadores 


La participación de los trabajadores en el autogobier 
no de sus empresas supone la creación de organismos 
adecuados para el ejercicio de la democracia directa. 

El trabajo libre asociado con sus medios de produc- 

ción, viene a resolver la contradicción entre el ca- 

pital y el trabajo, separados por la mediación de 

clases dominantes, que se apropian o reparten el ex- 

cedente económico producido, ya sea con capitalismo 

privado o de Estado, con el omnipotente patrón o el 

director de fábrica designado por arriba. 


Los derechos socio-económicos de los trabajadores,en 
las empresas de propiedad social, tienen como funda- 
mento estructuras autogestionarias, fundamentadas en 
la soberanía de la Asamblea General, en la elegibili- 
dad de todos los cargos, sin caer por ello en el A- 
samb leísmo. 


El Comité Directivo y la Gerencia General, máximos 
organismos ejecutivos de la empresa autogestionaria, 
no basta para conducir eficazmente, si no hay otros 
órganos auxiliares de democracia directa, vinculados 
cotidianamente a los trabajadores, a fin de que haya 
interacción permanente entre la cima y la base, en 
las empresas de propiedad social. 
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¡3 No basta con que los trabajadores elijan a sus diri 
| gentes por un período determinado y luego ya no par- 
l ticipar en el autogobierno de sus empresas; pues tal 
| práctica no sería eficaz para la desburocratización, 

a menos que los trabajadores participen en la con- 
| ducción económica, comercial, técnica,administrativa 
Í y programática general de su empresa. 


| Los trabajadores deben ejercer el derecho a trabajar 
con sus medios sociales de producción: intervenir en 
la conducción de sus empresas; pero a condición que, 
una vez desalienado el obrero del viejo patrón no 
caiga en manos del totalitario burócrata. 


En la Ley de Empresas de Propiedad Social, la parti- 
cipación de los trabajadores en Sus empresas es la 
condición substancial que la inspira: 


"La participación plena, significa que a nivel de 
| las dos relaciones principales que se dan entre un 
| miembro y su empresa: la gestión y los beneficios, 
| existe la participación de todos los trabajadores , 
| con iguales derechos, obligaciones y oportunidades. 
| De una parte, se trata de una gestión democrática , 

por cuanto intervienen todos los trabajadores, por 

el sólo hecho de ser tales, sin tener en cuenta su 

jerarquía dentro de la empresa o Su grado de capaci- 
| tación. Estos intervienen ya sea por elección, cuan 
| do se trata del Comité Directivo y del Comité de Ho- 

nor, o de designación de delegados ante la Unidad Re 
lI gional, o por sorteo, en los casos en que se trata 
de integrar Comités Especializados, o cuando por ra- 
| zones de operatividad funcional es necesario inte- 
grar Asambleas de De legados. 


| 
| 
| Por otra parte, no se trata de una participación en 
| los beneficios en que intervienen todos los trabaja- 
| dores para la distribución del resultado de su proce- 
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so productivo (que ha generado un excedente económi- 
co), en función del trabajo aportado y las necesida- 
des del trabajador, desapareciendo así el concepto 
aparentemente justo de "a igual trabajo igual remune 
ración", para ahondarse en lo social, considerando > 
las necesidades propias y familiares del trabajador, 
sin perjuicio del reparto igualitario (anual) de la 
Renta de Trabajo" 1/. 


COMITE DE HONOR 


- ¿Qué es y cómo se forma el Comité de Honor de una 
empresa de propiedad social? 


- El Comité de Honor es elegido por la Asamblea Ge- 
neral; sus integrantes duran 2 años en el ejerci- 
cio de sus cargos, no pudiendo ser reelegidos si- 
no después de un período intermedio; sus componen 
tes no serán más de 5 ni menos de. 3 miembros; y 
no podrán ser separados de sus funciones mas que 

* por acuerdo de la Asamblea General, constituida 
con la asistencia obligatoria de las dos terceras 
partes de los trabajadores y el voto conforme de 
la mitad más uno del total de ellos. 


- ¿Puede ser elegido cualquier trabajador como miem 
bro del Comité de Honor? 


_ Para evitar el favoritismo, no serán elegidos al 
Comité de Honor los parientes entre sí dentro del 
cuarto grado de consanguinidad y segundo en afini 
dad, los trabajadores con menos de dos años, Los 
cónyuges, los sancionados, los que tengan pleitos 
con la empresa y los menores de 18 años. Así los 
elegidos podrán actuar plenamente en el goce de 
sus funciones y, con estricta neutralidad y equi- 


1/ Ley de Empresas de Propiedad Social,Lima, 1974 
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dad, ante los trabajadores en cada caso que se 
presente a la decisión y el arbitraje del Comité 
de Honor, especialmente en cuanto a faltas cometi 
das por indisciplinas de trabajo. 


¿Cuáles son las funciones esenciales del Comité 
de Honor, en la empresa autogestionaria? 


Como los sindicatos obreros no se constituyen en 
una empresa de propiedad social a menos que lo so 
licite el 50% de sus trabajadores por Asamblea Ex 
traordinaria, el Comité de Honor es así el árbi- 
tro en los conflictos sociales que pudieran pre- 
sentarse. En este sentido, compete al Comité de 
Honor, entre otras, las atribuciones siguientes: 


a. Conocer y resolver cualquier reclamación de 
los trabajadores. 


b. Intervenir en la incorporación de nuevos tra- 
bajadores de acuerdo con lo dispuesto, al res 
pecto, por la Ley de Empresas de Propiedad So 
cial. 


c. Imponer las sanciones de amonestación y propo 
ner la de suspensión, recaídas sobre re cualquier 
trabajador, según la gravedad de sus faltas 
cometidas. 

d. “Intervenir en todos los conflictos o proble - 
mas que le confiera el Estatuto o el Reglamen 
to de la empresa. 


¿Cuándo y por qué se reúne el Comité de Honor de 
una empresa de propiedad social? 


El Comité de Honor se reunirá de oficio, cuando 
sea convocado por uno de sus miembros, a solici - 











tud de un trabajador que presente ante él, un jus 
to reclamo de sus derechos, o a pedido de la Uni- 
dad Regional, de la cual dependiera la empresa. 


- ¿Cómo actúa el Comité de Honor en el desempeño de 
sus funciones? 


- Las resoluciones del Comité de Honor serán toma- 
das por quórum, en la forma siguiente: de dos de 
sus PR 7. si fueran tres, de tres si son cua- 
tro y de cuatro si fueran seis, 


- ¿Son remunerados u honorarios los cargos al Comi- 
té de Honor? 


- Los cargos al Comité de Honor son a título honorí 


fico; no suponen remuneración material ni benefi- 

cios adicionales; no pierde así ninguno de. sus 

miembros la calidad de trabajador, a fin de que 

no haya burocratización en el desempeño de tan im 
, portantes funciones. 


- ¿Pueden actuar individual © colectivamente, los 
miembros del Comité de Honor? 


- Para que sus decisiones tomadas sean válidas, los 
miembros del Comité de Honor, para el pleno ejer- 
cicio de sus derechos, se reunirán en forma colec 
tiva: ninguno de ellos podrá ¡intervenir indivi- 
dualmente como tal, en cualquier problema de la 
empresa sometido a su consideración. Todos los a 
cuerdos deberán constar en actas, anotadas en un 
libro especial, debidamente legalizado, donde cons 
ten las firmas de todos los asistentes a las reu 
niones. 





COMITES ESPECIALIZADOS 


- ¿Qué finalidad tienen, dentro de la empresa auto- 
gestionaria los Comités Especializados? 


- Los Comités Especializados, como indica su denomi 
nación asesoran a sus correspondientes gerencias 
en asuntos técnicos y específicos. Estos comités 
permiten a los trabajadores un acceso al conoci - 
miento directo de los problemas económicos, técni 
cos, administrativos y específicos de la empresa 
para que Se vaya superando la diferencia entre tra 
bajo manual e intelectual. 


- ¿Cuál es la finalidad de los Comités Especializa 
dos? 


- Entre otras, he aquí sus funciones o competencias 
diversas: 


a. Informar al Comité Directivo sobre las prue- 
bas de capacidad laboral, que rindan postulan 
tes de empleos, a integrarse como trabajadores 
de la empresa, de acuerdo a lo dispuesto por 
za Ley. 


b. Determinar las necesidades relativas al traba 


jo adicional voluntario, para someterlo a la 
consideración de los trabajadores abnegados. 





| c, Proponer la promoción y las medidas discipli- 
| narias a que se hagan acreedores los trabaja- 
| dores integrantes de la Unidad Laboral del res 
pectivo Comité, 


d. Disponer medidas para asegurar el óptimo pro- 
| ceso productivo de la empresa. 








Conocer y revisar la contabilidad de las res- 
pectiva Unidad de trabajo. 


Considerar y evaluar con los trabajadores de 
la Unidad laboral las sugerencias que éstos 
formulen, emitiendo opiniones y propuestas a 
la gerencia y al Comité de Capacitación. 


Participar en la elaboración de los planes de 
su Unidad de Trabajo y en los de la empresa. 


Procurar los medios de información y análisis 
sobre la marcha de la Unidad laboral, a fin 


de optimizar la particiapción de los trabaja- 


dores sobre todos los problemas, 


Desempeñar las tareas específicas asignadas a 
los Comités Especializados por él Estatuto ' y 
el Reglamento de la empresa para que haya una 
permanente colaboración entre órganismos del 
más alto nivel e intermedios, creando así una 


estructura que facilite la democracia directa. 


Asesorar a la Gerencia con experiencias reco- 
gidas o descubiertas en los lugares de traba- 
jo, concurriendo, a tal efecto, los Presiden- 
tes de los Comités Especializados a reuniones 
del más alto nivel con la Gerencia y el Comi- 
té Directivo. 


¿Puede haber uno o varios Comités Especializados 
en una empresa de propiedad social? 


El Reglamento de cada empresa determinará el núme 
ro de Comités Especializados y el de trabajadores 
integrantes de los mismos, en razón de la dimen- 
sión económica de las empresas, de sus talleres 
o unidades de trabajo. La creación de un Comité 
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Especializado, según la Ley y lo que dicta la prác 
tica, estaría en función del número de unidades 
laborales constituidas como centros de control de 
costos, talleres, departamentos y secciones den- 
tro de una empresa. 


- ¿Cómo son elegidos por los trabajadores los miem- 
bros de los Comités Especializados? 


- Los miembros de los Comité ecializados son e- 
legidos por todos los traBajaddres de una Unidad 
de Trabajo correspondiente, mediante simple mayo- 
ría, bajo el control de la Comisión Electoral, e- 
legida especialmente en ese caso preciso,mediante 
sorteo dentro de esta unidad. El trabajador que 
alcanza la mayoría de votos será, de inmediato nom 
brado presidente del Comité Especializado. ps 


- ¿Cuánto tiempo son válidos los mandatos de los e- 
legidos a los Comités Especializados? 





- Los miembros de los Comités Especializados ejer- 
cen sus funciones, segín la Ley, por un año, pu- 
diendo ser reelegidos para un período inmediato; 
pero posteriormente deberá pasar un período inter 
medio para volver a ser reelegidos. Tampoco pue- 
den ser elegidos, a los Comités Especializados , 
los exceptuados, en el caso del Comité de Honor. 


— A id 
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' - ¿Cuándo se renen los miembros de los Comités Es- 
pecializados? 


- Los integrantes de los Comités Especializados po- 
drán reunirse cuando así loestimaran conveniente. 
Deberán concurrir, al menos una vez por mes, a 
reuniones con la autoridad jerárquica de su Uni- 

| dad de Trabajo. También, podrán ser convocados 

los miembros de estos Comités y solicitar reunio- 
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nes con los órganos de la empresa, siempre que fue 
se necesario. Así puede instituirse la democra- 
cia directa: de abajo arriba y de arriba abajo ; 
surgida de una "praxis" coherente como unidad del 
pensamiento y la acción, de la teoría y la prácti 
ca, de la ciencia y la experiencia. 


COMITE DE CAPACITACION 


- La participación plena de los trabajadores en sus 
empresas autogestionarias no puede realizarse sin 
que la educación de los trabajadores alcance de- 
terminados niveles culturales, técnicos y socia- 
les. En este orden de ideas, son muy importantes 
los Comités de Capacitación. ¿Cuál es, pues, su 
real alcance y significación dentro de la empresa 
peruana de propiedad social? ve | ; 


- Los Comités de Educación tienen como finalidad la 
capacitación integral de los trabajadores, elevan 
* do permanentemente su preparación cultural, labo 
ral, técnica, social, para que puedan participar, 
plena y conscientemente, en todos los órganos de 
autogobierno de sus empresas. 


¿Cómo y por cuántos miembros están formados los Co 
mités de Educación? $3 


- Los Comités de Educación son constituidos por no 
menos de 3 ni más de 6 trabajadores, elegidos por 
la Asamblea General para un período de 3 afios, no 
pudiendo ninguno de ellos ser reelegidos sino pa- 
sado un período intermedio. Tampoco podrán ser 
designados integrantes de los Comités de Educa- 
ción los parientes entre sí dentro del cuarto gra 
do de consanguinidad y segundo de afinidad, los 
sancionados, los que tuvieren pleitos pendientes 
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con la empresa, los que tengan menos de dos años 


como trabajadores y los menores de 18 años. De 
esta manera se evita la formación de grupos de in 
terés familiar y otros inconvenientes, para la 


buena marcha de la empresa. 


- ¿Qué funciones esenciales competen a los Comités 
de Capacitación? 


- Entre otras, las siguientes: 


a. Formular e implementar los planes de capacita 
ción de los trabajadores de la empresa dentro 
de la política general de educación del Sec- 
tor; pero dichos planes deberán ser sometidos 
a la aprobación del Comité Directivo, 


b. Solicitar y administrar los fondos que la em- 
presa o el Sector otorgue para fines de capa- 
citación de los trabajadores. 


C. Controlar la ejecución de los programas y o- 
tras actividades de capacitación a realizar 
dentro de la empresa. 


d. Difundir los principios de doctrina de la pro 
piedad social entre los trabajadores de la em 
presa. 


e. Proponer al Comité Directivo la relación de 
postulantes para participar en actividades de 
capacitación fuera de la empresa, para crear 
así cuadros de alto nivel de preparación, en 
diversas especialidades. 


f. Coordinar las actividades de un Comité de Ca- 
pacitación con otras organizaciones de capaci 
tación del Sector de Propiedad Social, para 











programar cursillos, seminarios y toda clase | 
de eventos sobre capacitación de los trabaja- 
dores. 
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g. Encargarse de las tareas asignadas a los Comi 
tés de Capacitación por el Estatuto o Regla- 
mento de la empresa, para mejorar la capacita 
ción de los trabajadores, a fin de que sea más 
efectiva su participación. 


Para el cumplimiento de sus tareas culturales y 
laborales, los Comités de Capacitación, segín la 
Ley de Empresas de Propiedad Social, podrán con- 
tar con personal profesional y especializado. 


COMITE ELECTORAL 


- ¿Cómo funcionan los Comités Electorales en las em 
presas de propiedad social, para asegurar la demo 
*cracia directa de los trabajadores? 


- Para los casos de elección en Asamblea General se 
constituirá por sorteo un Comité Electoral, entre 
todos los trabajadores hábiles, formado por no me 
nos de 3 ni más de 5 miembros. Caso de haber va- 
rios centros de trabajo en una misma empresa, Se 
constituirán sub-comités electorales, en cada uno 
de ellos. 


Para constituir los Comités Electorales no inter- 
vendrán en el sorteo quienes sean candidatos par- 
ticipantes en el proceso electoral, ni miembros 
del Comité Directivo, para que la elección sea au x 
ténticamente democrática, limpia, expresión de la 

libre voluntad de los trabajadores. 
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El Comité Electoral y/o los Sub-Comités electora- 
les, en su caso, someterán a la Asamblea de sus 
respectivos centros de trabajo, en el mismo áfa 
y hora, las listas de candidatos. El resultado 
de la elección será comunicado, dentro de las 24 


zar los cómputos definitivos, dando a conocer los 
candidatos triunfantes en el menor tiempo posible 
para el escrutinio, 


| 

| 
1 horas, al centro de trabajo principal, para reali 
| 

| 






















A E A 
CUANTOS TRABAJADORES INTEGRAN EL AUTOGOBIERNO 
DE LA PROPIEDAD SOCIAL 


=—— F YY "= n "-n 
1-Asamblea General: 


Participan todos 
los trabajadores: 
designando reva- 
lidan todos los 


cargos a: 









2 Comité Directivo: 


No menos de 3 n 
más de 6 elegidos 


|3 Comitê Electoral:| 4 Comité de Honor: 


No menos de Designada por ly co e 
Comité Directivo 
y ratificada por 
la Asamblea Gene 
ral. E 






No menos de 3 ni 
más de 5 elegi- 
dos. 








más de 5 Po - 
dos. 










5 Comité de Capacitación: ¡Comités Especializados: 
No menos de 3 ni más del Tantos como requiere Le 
5 elegidos. empresa y según el re- 
glamento de ella. 
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EPS: CAPACITACION PERMANENTE 
DE LOS TRABAJADORES 


EDUCACION FINALIDAD 






Capacitación in 
tegral, libera- 
ción del traba- 
jadop y su iden 
tifictación con 
la E.P.5. 


Perfecciona 
miento téc- 
nico y labo 


Para la partici 
pación a todos 
los niveles de 







decisión de la 
A AA 


ral del tra 
bajador. 










Finalidad: Que el trabajador alcance un alto nivel 
de perfeccionamiento laboral, técnico , 
social y moral; para que ejerza una e- 
fectiva participación en las decisiones 
y control de las E.P.S. 








CAPITULO VI 


MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA DE PRO- 
PIEDAD SOCIAL 


Aporte Transitorio, Accio-Bonos y Certificados de 
Participación 


La empresa peruana de propiedad social no surge de 
la nada como todas las cosas en el Génesis, sino de 
un financiamiento inicial otorgado, a fítulo de apór- 
te transitorio por la Corporación Financiera de Desa 
rrollo (COFIDE), ente estatal que, a su vez, obtiene 
capitales en el sistema de la Banca Oficial o por me 
dib de colocación de sus bonos. A este respecto, ca 
be subrayar que el Estado autorizó a COFIDE, a co- 
mienzos del mes de enero de 1976, la emisión de Bo- 
nos del tipo "C", segunda serie, por valor de Diez 
Millones de Soles, numerados del 001 almillón, amor- 
tizables en 10 años, devengando un interés del 8%, 
pagaderos semestralmente. 


Los Bonos de tipo "C" serán redimidos en el momento 
de ser sorteados o al vencimiento de su plazo de vi- 
gilancia; cuentan con respaldo financiero en el pre- 
supuesto anual de COFIDE, para su redención; tienen 
asignadas partidas financieras para atender sus ser- 
vicios de deuda, amortizaciones e intereses, hasta 
su total extinción; y para hacerlos de la preferen- 
cia de los inversores, gozarán de exención de impues 
tos. 
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El equivalente de capital-dinero contra los bonos co 
locados se destinará, principalmente, al desarrollo 
económico general y, en particular, al de la propie- 
dad social, como primera prioridad del desarrollo 
peruano. En este sentido, la empresa de propiedad 
social cuenta más con la acumulación pública que con 
los ahorros invertidos de los trabajadores. Así la 
propiedad social podrá expandirse económicamente po- 
niendo el capital al servicio del trabajo, especial- 
mente en la etapa inicial de fundación de una empre- 
sa de propiedad social. 


A diferencia de la acumulación primitiva de las coo- 
' perativas, que proviene de los aportes exiguos de 
| los socios, la propiedad social peruana toma su acu- 
mulación primitiva de fuentes estatales de capital , 
l: de los préstamos de COFIDE, aunque éstos deben ser 
| pagados, pues no son regalados; pero, en cierto modo, 
n el capital viene así en ayuda del trabajo, para 
i crear diversas empresas de propiedad social, consti- 
I tuyendo este procedimiento financiero una de las no- 
Í! tas más originales del modelo peruano autogestiona - 
Bl. rio, 
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Bl Como la empresa de propiedad social tiene personali- 
x dad jurfdica, pero no necesariamente condicionada por 
la existencia de un patrimonio propio, puede, no obs 
tante recibir créditos Iniciales a título de aporte 
transitorio, ya que los trabajadores no hacen apor- 
tes iniciales como sucede en las cooperativas y en 


las sociedades mercantiles, financieras e industria- 
les capitalistas, donde la existencia de un capital 


de fundación es el conditio-sine quanon para Su fun- 
dación. 





A pesar de que COFIDE haga el aporte inicial de capi- 
tal necesario para crear una empresa de propiedad so 


96 
PEARL PPM. A AAN O. PANAS A: 





cial, no tiene, bajo ninguna circunstancia, el domi- 
nio de la empresa, sino simple presencia en la misma, 
sin atribuirse su control económico o su dirección ad 
ministrativa. Hay entre COFIDE y la empresa una co- | 
laboración, un contrato de financiamiento, sin tras- 
lación de donivlo sobre ella al capital concedido co 
mo su activo transitorio. 


El financiamiento de la empresa de propiedad social 
con capital de origen estatal no existe en países 
con régimen de planificación centralizada, como en 
la URSS y otros. En cambió, en el modelo de desarro 
llo socialista yugoslavo, se parte del hecho económi 
co de que "al constituirse la empresa autogestiona- 
ria recibe, con carácter de préstamo, los recursos 
que necesita para funcionar"; pero sin presencia del 
prestador en los Consejos Obreros de los Bancos o em 
presas financieras, otorgantes de los préstamos. © 


¿Cuales son las características del aporte transito- 
rio en la empresa autogestionaría peruana? Este a- 
porte, como hemos indicado, no es gratuito, sino re- 
embolsable, para lo cual la Ley de Empresas de Pro- 
piedad social establece un convenio entre las par- 
tes y un calendario de amortizaciones, no excesiva - 
mente riguroso, eximiendo del pago periódico a empre 
sas que estuvieran en condiciones económicas y finan 
cieras difíciles; pero, no obstante, deberán Éstas 
presentar un plas económico, para salir de su crisis 
transitoria, alcanzando posteriormente liquidez fi- 
nanciera. 


El aporte transitorio hecho auna empresa de propie- 
dad social ha de ser amortizado, pero no confiere 
propiedad alguna, Por tanto, no cabe que el presta- 
dor exija a la empresa compensaciones o rentas que 
sólo corresponden a una propiedad'de tipo capitalis- 
ta, pero no social, autogestionaria. 
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Todo lo expuesto, anteriormente, constituye el meca- 
| nismo de financiamiento externo de la empresa de pro 
| piedad social, Pero, una vez en pleno desarrollo, 

el Sector de Propiedad Social podría generar la ma- 
ki yor parte de sus capitales de inversión, en base a 
F colocar accio-bonos y certificados de participación, 
4 a la inversión de trabajo voluntario de los trabaja- 


b dores más abnegados y a la acumulación general de ca 
| pital que las empresas envíen al Fondo Nacional de 
H Propiedad Social (FONAPS). | 


El financiamiento interno, en un futuro no lejano,pu 
Ñ. diera constituir la principal masa de acumulación 
N de capital para el desarrollo acelerado de la empre- 
Hi sa de propiedad social. En ese sentido, sería conve 
niente que se creara un Banco de la Participación, 
que actuara como centro motor financiero de las coo- 
perativas y las empresas de propiedad social. Po- 
dría recibir así capitales líquidos contra accio-bo 
nos, certificados de participación y bonos cooperati 
vos, a fin de que no se escape el capital del sector 
social hacia la propiedad mixta, reformada o privada, 
hacia bancos no propulsores del cooperativismo ni de 
empresas de propiedad social. 





| FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA 


¿Cómo son financiadas las empresas de Propiedad 
Social? ¿Qué significa el aporte transitorio co- 
mo medio inicial de su financiamiento? 


| La constitución de una empresa de propiedad so- 
3 cial, en los términos de la Ley peruana, es finan 
| ciada mediante aportes transitorios de capital , 
provenientes del FONAPS y de COFIDE. Estos apor- 
tes transitorios revisten, no sólo la forma de ca 
I pital-dinero, sino la de activos fijos, estudios 
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de prefactibilidad, activo corriente inicial, pa- 
go de gastos de constitución y demás gastos opera 
tivos de la empresa. En este orden de ideas, tam 
bién se pueden realizar aportes transitorios des- 
tinados a la modernización y diversificación de 
empresas, para darles un desarrollo armínico en 
el conjunto del Sector de Propiedad Social, como 
un todo integrado, corrigiendo así duplicaciones 
o gastos innecesarios. Pero en todos los casos in 
dicados, los proyectos deberán ser aprobados por 
los órganos públicos correspondientes, de acuerdo 
a las leyes sectoriales o, a falta de disposición 
expresa, por la CONAPS, previamente a la realiza- 
ción de los aportes transitorios, otorgados a las 
empresas. 


¿Qué ventajas impositivas tienen algunas adquisi- 
ciones realizadas por las empresas? 


Las adquisiciones de bienes inmuebles, destinados 
a la implementación de empresas de propiedad so- 
cial, efectuadas por COFIDE o el FONAPS,serán exo 
neradas del impuesto a la alcabala. Por otra par 
te, la transferencia a las empresas de bienes 
constituidos por aportes transitorios no constitu 
yen ventas y, en consecuencia, no son afectados 
por ningín impuesto, inclusive el impuesto a la 
renta, de alcabala, adicional de alcabala, de re- 
gistro, a los bienes y servicios y la tasa perci- 
bida por inscripción en los Registros Públicos. 
Igualmente, las adquisiciones directas de bienes 
inmuebles realizadas por las empresas, están exi- 
midas del impuesto a la alcabala. 


¿Los aportes transitorios para las empresas de 
Propiedad Social, deben ser cancelados debidamen 
te según cronogramas de amortización anual? 
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Los aportes transitorios, que constituyen el capi- 
tal inicial de las empresas, no son gratuitos; de 
ben ser reembolsados por éstas, según el convenio 
celebrado, en cada caso, entre las partes. Dicho 
| . convenio contemplará, de considerarse conveniente, 
x el pago periódico de una suma adicional en concep 
| to de compensación de la renta por el aporte efec 
| tuado, teniendo siempre en cuenta las condiciones 
| financieras y econ6micas de la empresa. Impositi 
vamente, esta compensación estará exonerada del 
impuesto a los bienes y servicios. 





Para realizar las amortizaciones del aporte tran- 
f sitorio, la empresa contará con un calendario de 
| vencimientos; fijará los montos financieros anua- 
| les a paawbolsan, de acuerdo a las disponibilida- 
| des; yestos pagos tendrán prelación sobre los co- 
| rrespondientes en concepto de rentas, Conforme 
| se vayan reembolsando el aporte transitorio, se 

irá sustituyendo éste en el Fondo Social, a fin 
de que, dentro del sistema integrado de empresas 
Í autogestionarias éstas se beneficien globalmente 
de su formación de capital, tanto a nivel de base 
como del Sector de la Propiedad Social. 


La utilización de los fondos disponibles de la em 
presa, destinados a reembolsar el aporte transito 
rio, constituirá la deuda de todos los trabajado- 
res, En este sentido, para cancelar dicha deuda, 
se constituirá una reserva económica anual, rete- 
I niendo un monto equivalente al 5% del excedente e 
conómico realizado. La mencionada deuda será a- 
mortizada al retirarse el trabajador de la empre- 
sa, en la parte proporcional que le corresponda, 
a partir del referido monto. De no ser suficien- 
| te la reserva económica para cancelar la deuda, 
su amortización se realizará con cargo al excedep 
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te económico obtenido en el mismo ejercicio, en 
que se presente su cancelación. 


Mma vez amortizado el aporte transitorio se termi 
nan las deducciones por concepto del mismo o con- 
tinúan para llenar otra finalidad económica? 


Sustituido el aporte transitorio, no obstante, las 
empresas continuarán, de acuerdo a su capacidad 
financiera, realizando deducciones económicas si- 
milares, cuantitativamente, el promedio de los re- 
embolsos efectuados durante los 5 años de may ores 
pagos eealizados para la sustitución del aporte 
transitorio, pagando, además, la suma adicional 
establecida como compensación de la renta, Por 
otra parte, los reembolsos indicados son reajusta 
bles económicamente, caso de realizar una revalua 
ción de activos de las empresas por mandato | 

Ley. En este sentido, será revaluado el monto re 
embolsable proporcionalmente a la revaluación del 


patrimonio de la empresa. 


Para dar impulso productivo a las empresas, las 
deducciones posteriores a la amortización de sus 
aportes transitorios, serán destinadas a la adqui 
sición de activos fijos y bonos de convertibili `“ 
dad inmediata, a desarrollo económico y tecnológi 
co para aumentar su productividad y volúmenes de 
producción, a fin de que ellas puedan competir, 
con ventaja, dentro del desarrollo económico plu- 
ralista peruano. 


¿En cuanto a reinversiones, cuál es el mecanismo 
económico en las empresas de propiedad social? 


Para realizar reinversiones, la empresa debe usar, 
prioritariamente, parte del excedente económico 
destinado a este fin. Caso de presentarse la ne- 


101 





re a n > — — -—— — =- " =- p 


cesidad de amortización y/o cancelación de los ac 

tivos fijos adquiridos, en el curso del ejercicio, 

se podrán usar fondos obtenidos contra bonos de a 
inmediata convertibilidad. Al término del ejerci 
cio, se reintegrará al FONAPS hasta la cantidad 
| del excedente económico destinado a reinversión; 
| pero obteniendo, en contrapartida por ese monto, 
| nuevos bonos de convertibilidad inmediata. Si en 
| tregado este excedente, quedase como excepción, un 
5 saldo por reintegrar, la empresa, en tal situa- 
| ción, no está obligada a tomar nuevos bonos de 
| convertibilidad inmediata. 





la sustitución de sus aportes transitorios, o de 
efectuar las deducciones indicadas en los párra - 
| fos anteriores, sin alterar los lfmites financie- 
H ros establecidos en su convenio, deberá presentar 
i ante la Junta Administrativa del FONAPS, un Plan 


de Recuperación Económica, que contemple los ajus- 
| tes económicos y financieros requeridos para sa- 
yi carla de su estado de liquidez, Estos ajustes 
ii incluirán cambios en los componentes de los cos- 
tos, así como de las remuneraciones que venía dis 
| tribuyendo la empresa, si su monto fuera la causa 
mM justificativa de dicho "Plan". En tal situación, 
| la Junta Administradora del FONAPS resolverá so- 
I, bre su procedencia o la necesidad de realizar o- 
ii tros ajustes económicos de saneamiento de la em- 

presa, siendo su resolución de observancia obliga 
| toria e inapelable. 


| Si una empresa se viera imposibilitada en cubrir 
| 


En el dominio económico, las empresas están obli- 
| gadas a depositar a la vista en el FONAPS, las su 
| mas financieras equivalente a su exceso generado 
| sobre el nivel de Caja, establecido en los térmi- 
! nos del monto equivalente al 5% del excedente eco 


| nómico anual. Estos recursos serán de inmediata 
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disponibilidad para la empresa, si los requiriese 
económicamente, para cubrir sus gastos operativos 
corrientes, dentro de sus límites financieros. 


ACCIO-BONOS DE LAS EMPRESAS 


¿Cómo se proporcionan las empresas de propiedad 
social capitales para inversión del sector exter- 


no, mediante emisiones de accio-bonos, una vez 
que los aportes transitorios las han puesto en 
funcionamiento? 


Laś empresas pueden obtener recursos financieros 
emitiendo valores: accio-bonos, principalmente, 
salvo que Éstas realicen actividades financieras, 
almacenes generales u otras funciones similares , 
en cuyo caso podrán emitir, además, los valores 
propios de su especialización u objeto social. 


En la emisión de valores, el endeudamiento de las 
empresas con terceros, sólo podrá gravar los bie- 
nes de su activo fijo con .entidades financieras 
del Estado, dentro de lo dispuesto por la Ley. 

Los valores emitidos por las empresas se denomina 
rán accio-bonos, con la excepción de los papeles 
emitidos por empresas no productoras de bienes in 
dicada anteriormente. La característica del ac- 
cio-bonos es: un papel financiero de renta varia- 


ble indivisible, plazo indefinido; sólo podrá ser 
captado por entidades financieras autorizadas por 
la CONAPS, 


¿En qué forma son emitidos los accio-bonos de las 
empresas de propiedad social? 


Los accio-bonos serán emitidos en series impresas 
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y numeradas, colocándose en el mercado de capita- 
les por intermediarios financieros convenidos; ca 
da emisión estará exonerada del impuesto de Regis 
tro; la renta que generen estará determinada en 
proporción a la participación de estos valores en 
el patrimonio neto de la empresa. Las emisiones 
de accio-bonos deben ser aprobadas, previamente, 
por la CONAPS, que cuantificará el porcentaje máxi 
mo de valores a emitir, siempre respecto del refe 
rido patrimonio., 


Las empresas emisores de accio-bonos podrán redi- 
mirlos, previo aviso, cancelando su valora sus 
tenedores; pero, entre el aviso y la redención, me 
diará, por lo menos, un ejercicio económico com- 
pleto, 


¿En qué situación quedan los tenedores de accio- 
bonos, si fuera disuelta o liquidada la empresa 
emisora de los mismos? 


En caso de disolución o liquidación de la empresa, 
el acciobonista recibirá el valor nominal de sus 

papeles, salvo que la liquidación se produjera a 

causa de una quiebra. En tal situación económica, 
sólo percibiría lo que le correspondiera por orden 
de prooridades. de acuerdo con lo establecido por 

la Ley; primero: las remuneraciones de los traba- 

jadores; segundo: los accio-bonos y créditos de 

acreedores preferenciales; tercero: acreedores me 

nos importantes; cuarto: impuestos pendientes; 
quinto:saldos restantes para FONAPS, 


¿Pueden poseer los bancos o entidades financieras 
cantidades limitadas o ilimitadas de valores de 
empresas de propiedad social? 


La Comisión Nacional de Propiedad Social (CONAPS) 
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se reserva el derecho de fijar el porcentaje máxi 
mo que cada cartera (entidad bancaria o fiancie - 
ra), podrá tener de accio-bonos pertenecientes a 
una misma empresa. También la referida Comisión 
cuantificará los porcentajes de accio-bonos por 
cada sector de actividad económica, la composi- 
ción de las diversas carteras que cada intermedia 
rio financiero podrá tener y otros aspectos finan 
cieros, a fin de que las empresas no sean condi - 
cionadas por los agentes externos que colaboren e 


conómicamente con ellas. 


CERTIFICADOS DE PARTICIPACION 


¿Existen otros valores financieros, además,de los 
accio-bonos, emitidos por las empregas de propie- 
dad social para su financiamiento externo? 


Sí, hay, además de los accio-bonos', los certifi- 


„cados de participación que son valores de gran 
significac financiera, para estimular el finan 


ciamiento externo de la empresa. 


En los términos de la ley, existen una o más ċar- 
teras de inversión para dar apoyo financiero a 
las empresas, canalizando así una parte del aho- 
rro nacional hacia actividades productivas. Las 
carteras de inversión, adquiridas por los interme 
diarios financieros, estarán constituidas por ac- 
cio-bonos y certificados de participación. 





¿Cuál es la mecánica económica de la emisión de 
valores financieros de las empresas de propiedad 
social, para procurarse inversiones externas? 


De acuerdo con la ley, los intermediarios finan- 
cieros emitirán los certificados de participación, 
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valores al portador, a plazo definido, cotizables 
en bolsa; su diferencia con los accio-bonos estri- 
ba en que aquéllos los emiten los intermediarios 
financieros y éstos las empresas. 


La renta generada por Jos certificados de partici 
pación será igual al rendimiento proveniente de 
la cartera, menos la comisión que corresponda al 
intermediario financiero, fijada por la CONAPS., 


¿Qué participación pueden tener los ahorristas ex 
ternos en las empresas de propiedad social? 


Para canalizar los ahorros populares, como ínver- 
sión social en empresas autogestionarias, los in- 
termediarios financieros de las mismas emiten cer 
tificados de participación con derecho a IES 
Estos valores serán nominativos, intranster les, 
salvo por herencia, y sólo serán adquiridos por 
personas naturales. En ningún caso,una misma per 
sona podrá ser propietaria de certificados de par 


ticipación por un monto financiero mayor del que 
fije la CONAPS. 


Si la recompra de un certificado de participación 
se produjese antes de la fecha señalada para el 
pago de su renta, ésta deberá ser pagada al final 
de cada ejercicio de la empresa, teniendo en cuen 
ta el tiempo proporcional a la tenencia de Éstos 
certificados. 





Si el importe total de una cartera se viera incre 
mentado, como consecuencia del reparto de accio- 
bonos liberados, los intermediarios financieros, 
en tal situación, deberán trasladar el beneficio 

a los tenedores de certificados ya emitidos, me- 
diante la emisión de certificados de participación 
liberados. Tal es lo dispuesto por la Ley, para 
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imprimir mayor fluidez financiera a las empresas 
de propiedad social en acceso a las fuentes de fi 
nanciamiento externo. 


¿Qué papel juega la Corporación Financiera de De- 
sarrollo (COFIDE) como ente propulsor de las em- 
presas de propiedad social, en cuanto a sostener 
en el mercado de capitales los valores emitidos 
por éstas o por sus intermediarios financieros? 


La Corporación Financiera de Desarrollo (COFIDE), 
si lo considera necesario, podrá 'ntervenir en la 
Bolsa de Valores para dinamizar, sostener y apo- 
yar la cotización de accio-bonos y certificados 
de participación. Sin embargo, estos valores se 
apoyarán en sí mismos, respecto a la prosperidad 

o deterioro económico de las empresas de propie- 
dad social. 


Una característica notable de los áccio-bonos y 
certificados de participación es que no son ac- 
“ciones de tipo capitalista, pues no otorgan a sus 
tenedores ningún control o propiedad sobre las em 
presas. Por otra parte, los accio-bonos y los 
certificados de participación son valores sólidos: 
revaluables cuando hayan sido revaluados los acti 
vos de las empresas o cuando el alza de los pre- 
cios, en forma general, así lo justificara. Por 
tanto, los ahorristas, las cooperativas de crédi- 
to y los entes financieros tendrían más seguridad 
en los accio-bonos y certificados de participa - 
ción que adquiriendo carteras de acciones y obli- 
gaciones de empresas capitalistas, que no se reva 
lan con arreglo al alza del costo de la vida, 
cuando la inflación monetaria deprecia más que su 
ben los valores bursátiles, 





| - ¿Cuánto capital puede invertir una persona natu- 


ral o jurídica en certificados de participación? 


- Según la ley, las personas naturales o jurídicas 
podrán aplicar hasta el 50% de su renta anual, li 
bre de impuestos a la renta, en la adquisición de 
certificados de participación; pero sólo podrán 
ser considerados, a tal efecto, en el año de su 
emisión. En tal caso, los certificados serán no- 
minativos e instransferibles por un período de 3 
años. En fin, el rédito generado por los certifi 
cados de participación está exonerado del impues- 
to a la renta y, además, del impuesto sucesorio, 
para hacerlos de la sostenida preferencia de los 
ahorristas. 


CERTIFICADOS DE RETIRO 


- ¿Qué significan Jos certificados de retiro como 
valores financieros de las empresas de propiedad 
social y en razón de qué son emitidos? 


- Todo trabajador que se jubile, después de haber 
trabajado más de 20 años en una empresa, además 
de los beneficios sociales y de pensión del Siste 
ma Nacional de Pensiones que le correspondiera de 
berá percibir certificados de retiro, representa- 
tivos de su aporte económico a la formación del 
fondo Social de las Empresas de Propiedad Social, 
donde hubiera trabajado. Tendrán este derecho, i 
gualmente, antes de cumplir los 20 años de servi- 
cios laborales, los trabajadores que habiendo tra 
bajado en las empresas de propiedad social, se re 
tiren por causa de inhabilitación física o mental 

| que les impidiera seguir trabajando, así como los 

; | herederos directos en primer grado de los trabaja- 

lli! dores que hubieran fallecido prestando sus servi 

| 
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cios en empresas del Sector de Propiedad Social , 


salvo las limitaciones, en estos casos, estableci 
das por la Ley. 


¿Al jubilarse un trabajador, cómo se establecen 
los montos que le corresponden en contrapartida de 
su prestación de servicios? 


Al retirarse de la producción activa un trabaja- 

dor, en las condiciones indicadas anteriormente , 

las empresas de propiedad social donde hubiera tra 
bajado, transformarán una parte de su Fondo So- 

cial en Fondo Integrado, emitiendo los accio- bo- 

nos correspondientes. El monto transformado debe 
rá serlo por el equivalente a la contribución del 

trabajador al Fondo Social, en cada empresa, don 
de hubiera laborado, y será computado en la forma 

siguiente: ENEE ; 


"Se determinará la contribución del conjunto de 
los trabajadores de la empresa a la formación del 
Fondo Social en cada ejercicio económico dividien 
do el incremento el incremento anual del Fondo So 
cial entre el número de días-hombres laborados por 
todos los trabajadores en el ejercicio. Obtenido 
así el valor de un día-hombre, se muttiplica por 
el número de días-hombre laborados en el ejerci- 
cio por el trabajador que se jubila, retira o fa- 
llece. La suma de éstos resultados, en todos los 
años de servicios, da el total que le corresponde, 
Para los efectos del cómputo, se considerará los 
aportes transitorios no emitidos" (Art. 131 de la 
Ley de Empresas de Propiedad Social). 


¿Por qué las empresas emiten accio-bonos para in- 
tegrar una cartera de retiro de trabajadores? 


Los accio-bonos son emitidos por la empresa, en 
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| š cumplimiento de los dicho anteriormente; correspon 

| de hacerlo a la Corporación Financiera de Desarro 

| llo (COFIDE), para integrar una cartera denomina- , 
da de retiro. Como consecuencia de ello, COFIDE 
emitirá valores especiales por un monto financie- 
ro igual de certificados de retiro, entregados, 
sin costo alguno a sus beneficiarios. | 


ys - ¿Qué clase de valores financieros son los certifi 
cados de retiro? 


y _ Los certificados de retiro son títulos nominati - 
f vos, de renta variable, cuya extinción y transfe- 
l ribilidad están estipuladas por la Ley. La renta 
iig de estos certificados será igual al rendimiento 
3 proveniente de la cartera, menos los costos de la 
| operación que correspondan percibir a la Corpora- 
4 ción Financiera de Desarrollo. La renta provenien 
a te de los certificados de retiro tendrá igual tra 
Mi tamiento que las pensiones de jubilación, para 
HE los efectos consiguientes del impuesto a la renta. 


H - ¿Cómo son redimidos, en qué tiempo y de qué mane- 
H ra, los certificados de retiro? 


- Los certificados de retiro no son redimibles sino 

| que se extinguen cuando Se produce el fallecimien 

| to de su titular, matrimonio, o mayorfa de edad , 

fi de sus herederos, como en el caso siguiente: los 

i hijos incapacitados, física o mentalmente, goza- 

| rán de los certificados de retiro, mientras dure 
esta situación. 
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A la extinción de los certificados de retiro, és- 


tos serán anulados por COFIDE, Los accio-bonos 
que les dieran origen, en contrapartida, serán 
transferidos al FONAPS. En el momento de ser 


transferidos, el monto equivalente a los accio-bo 
nos será considerado como un aporte transitorio en 
las empresas emisoras, pero debiendo ser converti 


da la parte correspondiente del Fondo 


Integrado 


en Fondo Social y, en consecuencia, anulados los 
accio-bonos. 


- ¿A quiénes son transferidos los certificados de re 
tiro, cuando hubiera fallecido su trabajador titu 


lar? 


- Los certificados de retiro, en tal caso, deberán 
ser transferidos a sus familiares por el orden si 
guiente: 


a. 


C. 


A la cónyuge. El cónyuge gozará de este bene 
ficio en caso de que esté incapacitado perma- 
nentemente para el trabajo. 


A los hijos menores de edad e hijos mayores 
en caso de incapacidad permanente. 


A la conviviente que mantiene el estado perma- 
nente de compañera del causante y que se en- 
cuentra registrada como tal en la ficha perso 
nal del trabajador. > 


El conviviente gozará de este beneficio si es 
tá incapacitado permanentemente para el traba 
jo. 


A los padres indigentes en caso de que estén 
incapacitados para el trabajo. 
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El orden no indica prelación ni es excluyente. El 
| Certificado de Retiro se dividirá en tantas par- 
tes como beneficiarios haya. 


En fin, la trasmisión de los Certificados de Reti 
ro por fallecimiento del trabajador están exentos 
del impuesto a las Sucesiones. 
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CAPITULO VII 


EXCEDENTE ECONOMICO, PATRIMONIO Y FONDOS EN LA 
EMPRESA 


Acumulación de Capital y Propiedad Social 


El patrimonio económico de una empresa está consti- 
tuido por la diferencia entre su conjunto de crédi- 
tos, oeira positivo y sus débitos o capital negati 
VO. » por ejemplo, una empresa de propiedad so- 
cial Ha un capital de 10 millones de soles, pe- 
ro en el ejercicio anual experimentara una pérdida 
de 1 millón, su capital seguiría siendo de 10 millo- 
nes, pero su patrimonio sólo de 9 millones. Si por 
otra parte dicha empresa hubiera recibido préstamos 
por valor de 2 millones, su patrimonio quedaría redu 
cido a esa misma cantidad, aunque el capital global 
habría aumentado. Pues lo que es débito, por un la- 
do, aparece en el otro como crédito. El problema bá 
sico es cómo usar el capital prestado, si para consu 
mir o producir, para comodidad o productividad. 


El endeudamiento no es bueno ni malo en sf, sino el 
uso que se haga de él. Si se destinael capital pres 
tado a subir los sueldos del personal, sin aumentar 
la productividad y la producción y conservando el 
mismo personal, la empresa entra asf en crisis. En 
cambio, si un crédito se convierte en maquinarias de 
alta productividad, nuevos edificios, materias pri- 
mas, tecnologías avanzadas, viviendas o servicios ú- 
tiles para todos los trabajadores, habrá sido bien 
invertido. Así permitirá pagar lo adeudado con más 
riqueza creada; pues el préstamo hizo de multiplica- 
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dor del A productivo. En esta forma, sin pa- 
trones ni burócratas, los trabajadores pueden reali- 
zar la reproducción ampliada de capital social. 


| El patrimonio de la empresa es su capital propio, 
mientras que el capital de giro puede ser mayor que 

ja éste al incluir sus deudas. Endeudarse para expan- 

j| dirse, para producir más y mejor, para dar más traba 
I jo y alcanzar el bienestar, es una política sana de 
| desarrollo económico y tecnológico. Empeñarse cada 
| vez más produciendo siempre la misma cantidad de bie 
| nes o menos, conduce a la ruina de la empresa, sin 

} que nada pueda salvarla de la quiebra, a menos que 
‘ti no cambie su polftica, obteniendo mås produccién,con 
creta con menos consumo improductivo. Donde se Saca 
capital y no se repone o amplía queda disminuida la 
riqueza, para una familia, una empresa o una nación. 


Cuando una empresa repone anualmente más capital que 
el gastado, hay reproducción ampliada del equipo de 
producción. De esta manera, se acumula mucho capi- 
tal que procura más trabajo, más bienestar, más pro- 
ductividad, más competitividad comercial, más expan- 
sión, más prosperidad para todos los trabajadores. 
Cuando se consume más de lo que se produce, disminu- 
ye la cantidad de capital: todo tiempo futuro será 
peor que el pasado, no alcanzando así la ley del pro 
greso tecnológico, económico y cultural de nuestra € 
poca. 


En este orden de ideas, el capital de wna familia, 
un individuo, una empresa o una nación puede ser au- 
mentado por dos procedimientos: 


buena parte de ella; 
Disminuyendo el consumo improductivo de las cla 
ses parasitarias. 





- Aumentando la producción, ahorrando e invirtiendo ` 








Para aumentar la riqueza no basta con trabajar más; 
sino invertir más; consumir poco en artículos de lu- 
jo y sueldos o rentas parasitarias. Para progresar, 
hay que disminuir la tasa de población desocupada, a 
fin de que todo el mundo haga consumo productivo. En 
definitiva, no es suficiente con tener una ocupación, 
sino más bien estar ocupado en producir bienes y no 
emplearse en servicios burocráticos, actividades fa- 
miliares o domésticas, en suma, ocuparse en trabajo 
improductivo, 


Las empresas de propiedad social deben expandirse, 

para recuperar el excedente económico potencial per- 

dido, en la ciudad y en el campo, a causa de una e- 

norme desocupación que pudiera ser del orden del 30% 

del total de la población activa del Perú. A dife- 

rencia de la empresa capitalista, que persigue la in 
mediatez de la ganancia y si no la logra f $ desocu 
pados a sus trabajadores, las empresas autogestiona- 

rias deben aspirar a la plena ocupación. Para alcan 

zarla tienen que distribuir racionalmente la produc- 

cibn realizada, dejando la mayor cantidad posible de 

ahorro para ser invertido. Sólo así se puede dar 

trabajo a todos los desocupados. Ahorrar e invertin, 
supone, al principio, un sacrificio para los trabaja- 
dores; pero alcanzada la plena ocupación con el capi- 
tal ahorrado e invertido, aumenta luego prodigiosamen 
te la producción, el nivel de vida popular, pues quien 
no ahorra e invierte siempre vive mal o peor cada año 
que pasa. 





La prosperidad de las familias,las empresas y las na- 
ciones, no reside en disipar el capital productivo, si 
no en ampliarlo constantemente. La empresa de propie 
dad social (frente al desafío de la empresa monopolís 
tica nacional o multinacional), tiene que realizar la 
reproducción ampliada del capital, si quiere expandir 
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se económicamente y ganar comercialmente la batalla 
a las empresas capitalistas, mixtas o estatistas. 


El Fondo Social, el Fondo Integrado, los excedentes e 
conómicos anuales de la empresa de propiedad social, 
deben aumentar constantemente, para disponer de grań- 
des sumas de capital, no para ser ahorrado como hacen 
los rentistas, sino para ser invertido productivamen- 


te, 


Las empresas autogestionarias han de acrecentar sus 
capitales para absorber desocupación y abastecer los 
mercados con una producción diversificada, abundante 
y barata, procurando la prosperidad para todos: traba 
jadores y consumidores, 


Una doctrina, por más buena que sea en teoría, debe 
ser demostrada en la práctica. Y las empresas de pro 
piedad social, en este sentido, tienen que demostrar 
su eficiencia frente aotro tipo de empresas, para Jus 
tificarsen en los hechos, por su bondad evidente. a 


El capital de una empresa proviene -como dijimos-, de 
dos fuentes principales: una, de la producción,de los 
equipos de capital, que pueden ser amortizados con o- 
tros mejores, para aumentar así su productividad; ©- 
tras del consumo, no disipando toda la producción rea 
lizada, ya que no quedaría nada para ser invertida en 
nuevas fuerzas productivas, | 


Los trabajadores deben y pueden asumir la reproduc - 
ción ampliada de su capital de trabajo; si lo disminu 
yen, entrarían sus empresas en crisis; si lo aumentan, 
haciendo posible la libertad y la productividad con 
la autogestión, habría triunfado así la democracia di 
recta de los trabajadores, superando el capitalismo 

privado y de Estado, las clases dominantes sobre las 
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dominadas, la opresión por la razón y lo inhumano en 
la historia por la justicia social. 


PATRIMONIO NETO 


- ¿Cómo está constituido el patrimonio neto neto de una 
empresa de propiedad social? 


- El patrimonio neto de la empresa tiene dos compo- 
nentes: el fondo social y el fondo integrado: dos 


fuentes básicas de su acumulación de capital. 


EY fondo social, en detalle, está integrado por 
diversos componentes económicos que, en detalle, 
son los siguientes: 


a. 


El Ps transitorio del FONAP8 o de COFIDE, 
recibido por la empresa para su fundación, 
sustituido por montos equivalentes a los reem 
bolsos señalados por la Ley, que forman el a- 


porte social, 


La parte de los excedentes económicos destina 
da a efectuar inversiones adicionales, aunque 
no hubiera sido sustituido todavía el aporte 
transitorio, mediante el calendario de amorti 
zaciones establecido. 


El superávit procedente de los excedentes de 
revaluación, que anote la empresa, en función 
de reajustes económicos debidos a la infla- 
ción de los precios, 


Las ganancias de capital, deducido previamen- 
te el porcentaje correspondiente al impuesto 
a la renta. 
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e e s o r n _ 





e. El capital destinado a reservas legales. 


fi f. Las reservas estaturias de capital y las de 
h libre disposición correspondientes, de acuer- 
I! do con la Ley. 


"| g. Las donaciones de capital que reciba la empre 
h sa a titulo gratuito, entre las cuales se in- 
I cluye el aporte de capital generado por el 


Mi trabajo voluntario. 


i - ¿Cuáles son los componentes financieros del fondo 
| integrado de la empresa: 


|: _ De acuerdo con la Ley de Empresas de Propiedad So 
I cial, de los montos correspondientes al fondo so- 
| cial, según los incisos a), b), c) y e), se dedu- 

| cirá, previamente, la parte proporcional corres- 
| pondiente al fondo integrado por su participación 
il en el patrimonio neto. Así, pues, el fondo inte- 
iE grado de la empresa está constituído por los re- 
| cursos siguientes: 


a. Recursos provenientes de la emisión de accio- 
i Lonos: 


b. Partes proporcionales correspondientes a los 
incisos b), c) y e); 


c. Renta de accio-bonos proporcional a la parti- 
cipación del fondo integrado en el patromonio 
| de la empresa. 
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DEPRECIACIONES Y REVALUACIONES DEL ACTIVO 


- ¿En qué circunstancias económicas las empresas de 
propiedad social revalúan por causas inflaciona - 
rias? 


- Según lo dispuesto por la Ley, las empresas depre- 
ciarán obligatoriamente los bienes de su activo 
fijo, de acuerdo con la tasa atribuible a cada 
bien por la Dirección General de Contribuciones , 
para estimar la depreciación acumulada correspon- 
diente. Caso de estar justificada podrán aplicar 
se.tasas mayores, previa autorización de la refe- 
rida Dirección. 


El FONAPS y la COFIDE, si no se les hubiera cance 
lado el aporte transitorio, podrán disponer qhe 
la empresa realice una depreciación acelerada de 
su activo fijo, cuando así lo determinaran las 
condiciones de dicho aporte; pero ello requiere la 
¿aprobación de la Dirección General de Contribucio 
nes, 


- ¿Bajo qué circunstancias revalúan sus activos las 
empresas de propiedad social? 


- Las empresas revalúan los bienes de su activo fi- 
jo, en función del incremento de los precios para 
las nuevas construcciones, las maquinarias, los e 
quipos y los terrenos; pero en la proporción y o- 
portunidad indicadas por la CONAPS, según los cri 
terios siguientes: 


a. Revaluación de los terrenos de conformidad con 
lo dispuesto en el arancel respectivo. 


b. Revaluación de los demás bienes del activo fi 
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jo hecha en función del incremento de los pre 
cios de las nuevas construcciones, de la ma- 
quinaria y equipos, cuando éstos exceden del 
7% en un ejercicio, o cuando dicho incremento 
supere el 10% en dos o más ejercicios acumula 
dos. Todo ello debe ser considerado en vir- 
tud del índice de precios de las nuevas cons- 
trucciones, de la maquinaria, del equipo y de 
la inversión bruta. 


Los porcentajes de incremento, referentes al inci 
so b), son aplicados independientemente, para ca- 
da uno de los rubros del activo fijo, no pudiendo 
así promediarlos. 


¿A qué finalidad económica primordial serán desti 
nados los beneficios obtenidos con la revalua- 
ción de los activos de una empresa? 


El excedente de revaluación, equivalente a la di- 
ferencia del aumento de valor de los activos reva 
luados y el ajuste de las provisiones para depre- 
ciación, será destinado, preferentemente, a cu- 
brir las pérdidas acumuladas de la empresa en al- 
guno de sus ejercicios económicos. 


Una vez cubiertas las pérdidas acumuladas,el sal- 
do restante, procedente del excedente de revalua- 
ción, será destinado a engrosar el patrimonio ne- 
to, distribuyendo este saldo en proporciones co- 
rrespondientes al fondo social y fondo integrado, 
en su caso. Además, por la parte proporcional que 
corresponda al fondo integrado, la empresa podrá 
emitir accio-bonos liberados. 


¿Qué ventajas impositivas gozan las empresas en 
cuanto al beneficio obtenido con los excedentes 


de revaluación? 
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El excedente de revaluación incorporado al patri- 
monio neto, así como la emisión de accio-bonos co 
rrespondientes, que realicen las empresas, est 
exento del impuesto a la renta. 


Cuando las pérdidas acumuladas fueran cubiertas 
con excedentes de revaluación, la empresa para la 
aplicación del impuesto a la renta, no perderá su 
derecho a deducir dichas pérdidas, dentro del pla 
zo estipulado por las disposiciones legales perti 
nentes. Pues, lógicamente, la amortización de 
pérdidas es tanto como una inversión y, en conse- 
cuencia, la empresa debe obtener ventajas imposi- 
tivas para premiar así sus políticas de sanea- 
miento económico y financiero. 


EXCEDENTES ECONOMICOS 


¿Cómo se forman, en la empresa de propiedad so- 


cial, el excedente de explotación y el excedente 


° económico? 


El excedente de explotación de la empresa, consti 
tuido por la diferencia entre los ingresos prove- 
nientes de la venta de bienes o servicios produci 
dos y los costos totales de producción de los mis- 
mos, incluye sus gastos de venta, administración 
y financieros y los destinados a capacitación de 
los trabajadores. 


El excedente económico es igual al excedente de 
explotación, más otros ingresos no provenientes 
del giro de la empresa, más la ganancia del capi- 
tal, en su caso, deduciendo otros gastos si los 
hubiera. 
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Para la determinación del excedente económico, los 


I servicios comunes que proporciona la empresa a 
| sus trabajadores no serán considerados como gas- 
i tos, salvo los expresamente autorizados por la Co 
fi misión Nacional de Propiedad Social. 


|| a. 





E 
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Ñ _ ¿Cuál es el contenido económico del excedente im- 
| ponible en la empresa de propiedad social? 


| - El excedente imponible resulta luego de efectuar 
al excedente económico las deducciones siguientes: 


Pérdidas acumuladas de acuerdo a la legisla- 
ción tributaria. 


Transferencias al Fondo Nacional de la Propie- 
dad Social (FONAPS), dispuestas por la Ley. 


Asignaciones financieras para el fondo social 
y el fondo integrado, según lo dispuesto en 
los incisos b), c) y e), a que hemos hecho re 
ferencia anteriormente, teniendo en cuenta 
las partes que pudieran corresponder al fondo 
integrado. 


Deducciones contempladas en la legislación 
tributaria, para las rentas de tercera catego 


ría. 


Montos de un ejercicio económico destinados 
a sustituir aportes transitorios, a efectuar 
deducciones por re-embolsos durante los 51. 'a- 
ños de mayores pagos realizados en la sustitu 
ción del aporte transitorio, pagando, además, 
la suma adicional establecida como compensa- 
ción de la renta. 


Pero, en materia de ventajas impositivas, no 














podrán deducirse, para determinar el exceden- 
te imponible, conceptos tributarios prohibi- 
dos por la legislación pertinente. 


¿Cómo se establece la tasa impositiva en las em- 
presas de propiedad social? 


La tasa impositiva aplicable a la empresa, en el 
caso del excedente imponible, es establecida de 
suerte que, en igualdad de condiciones, la pre- 
sión tributaria sobre la propiedad social no sea 
mayor que la correspondiente a una empresa en ré- 
gimen de comunidad laboral. Así, pues la escala 
impositiva correspondiente deberá ser establecida 
por el Ministerio de Economía y Finanzas, por De- 
creto Supremo y con el voto aprobatorio del Conse 
jo de Ministros. 


En cuanto al impuesto al patrimonio empresarial, 
las empresas están obligadas a observar las si- 
guientes normas: 


a. No incluirán en el cálculo de la base imponi- 
ble, partes financieras no sustituidas de los 
aportes transitorios. 


b. Aplicarán el impuesto al patrimonio empresa- 
rial sobre el 80% de la base imponible. 


¿Luego de determinar el excedente de explotación, 
el excedente económico y el excedente imponible, 
qué queda como excedente para distribuir entre 
los trabajadores de la empresa? 


Queda el excedente distribuible, según que la si- 
tuación de la empresa sea próspera o crítica. El 
excedente distribuible es igual al excedente impo 
nible, menos las siguientes deducciones: 
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a. Deducción por el pago del impuesto a la renta; 


b. Suma de montos utilizados durante un ejerci - 

cio económico para la sustitución del aporte 

transitorio y/o los montos utilizados, para e 

| fectuar otras deducciones como las del inciso 
e); 


- ¿Para qué fines económicos, en cuanto a pagos, es 
| destinado el excedente distribuible? 


- El excedente distribuible es destinado para: 


a. Pago de la renta de trabajo y/o servicios co- 
munes en la proporción que participe el fondo 
social en el patrimonio neto; 


| b. Pago de la renta de accio-bonos en la propor- 
j ción que participe el fondo integrado en el 
patrimonio neto; 


La Asamblea General de los trabajadores decidirá 
la parte del excedente distribuible al inciso a), 
a repartir como renta de trabajo o a servicios co 
munes para los trabajadores, debiendo aportar ca- 
da año una parte para crear el fondo de la vivien 
da, en función de las necesidades habitacionales 
de los trabajadores. Los servicios comunes com- 
prenden las necesidades de educación, salud, cu- 
nas, jardines infantiles, recreación y cultura y 
otros de similar naturaleza. Estos servicios se 
podrán prestar en la empresa, en varias empresas 
y a nivel regional y nacional. 


El excedente distribuible, si fuera necesario, po 
drá destinarse una cantidad a constitución de re- 
servas de libre disposición, consideradas, entre 
tanto, como componentes del fondo social. Si la 
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a a ` 


empresa tuviera iliquidez, impidiendo hacer el pa 
go señalado en el inciso b), podrá, previa autori 
zación de la CONAPS, diferirlo, constituyendo a 
tal efecto una cuenta, entre tanto, adscrita el 
fondo integrado, 


¿Qué es la renta de trabajo? ¿A título de qué es 
distribuida entre los trabajadores de una empresa 
de propiedad social? 


La renta de trabajo representa para los trabajado 
res una compensación económica por su participa- 
ción en el trabajo; es repartida entre todos los 
trabajadores, exclusivamente en función de los 
días trabajados por cada uno durante un ejerci- 
cio económico de la empresa. 


A los efectos tributarios, la renta de trabajo se 
considera como de quinta categoría, de modo que 
no sufra descargue impositivo, que sea un premio 
al esfuerzo colectivo e individual de los trabaja 
dores. 


¿Qué acumulación general de capital hacen las em- 
presas de propiedad social, para expandir su sec 
tor creando nuevas empresas? 


Las empresas transferirán anualmente, al Fondo Na 
cional de Propiedad Social (FONAPS) y el 10% del 
monto económico que resulte de sumar el excedente 
económico con el importe de las remuneraciones a- 
bonadas en el ejercicio de la empresa,  deducien- 
do de esta suma dos salarios mínimos vitales anua 
les por cada trabajador ocupado en ella y además, 
las pérdidas anteriores compensadas en el ejerci- 
cio. 
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Para las deducciones sobre estos salarios, es con 
siderado como unidad cuantificable el salario mí- 
nimo vital ¡urbano correspondiente a la provincia 


de Lima. 


FONDO NACIONAL DE PROPIEDAD SOCIAL 


- ¿Qué rol económico central cumple el Fondo Nacio- 
nal de Propiedad Social (FONAPS), en el sistema 
de empresas autogestionadas por los trabajadores? 


- El FONAPS fue constituido, en principio, mediante 
una cuenta de capital integrada por un Banco Aso- Í 
ciado y la Corporación Financiera de Desarrollo | 
(COFIDE); es administrado autónomamente por una 
I Junta de Administración a la que se acreditan ca- 


pitales en concepto de aportes transitorios de 
j las empresas., 


| Los recursos del FONAPS incluyen las transferen- 
cias realizadas "anualmente en base" al 10% del 
x monto, que resulte de sumar el excedente económi- 
| co con el importe de las remuneraciones abonadas 
en un ejercicio, deduciendo de esta suma dos sala 
rios mínimos vitales anuales por cada trabajador 
de la empresa y sus pérdidas anteriores compensa- 
das en el "ejercicio", 


También ingresan a FONAPS los aportes transito- 
rios, reembolsados de acuerdo con el convenio ce- 
lebrado entre COFIDE y las empresas, donde se es- 
tipula el pago periódico de una suma adicional co 
mo compensación de la renta del aporte efectuado, 
teniendo en cuenta sus condiciones económicas y 
financieras. 


Otras fuentes de ingresos al FONAPS provienen de 
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diferentes financiamientos, para la empresa, en- 
tre los cuales figuran los siguientes: 


a. Transferencias hechas por el Estado; 
b. Donaciones económicas de diversa índole; 
C. Aportes de entidades de financiamiento; 


d. Fondos recibidos contra valores de converti- 
bilidad inmediata; 


e. Fondos equivalentes a sumas generadas sobre 
su exceso del nivel de Caja. 


Tales son los recursos de recepción de capitales 
al Fondo Nacional de Propiedad Social, que bombea 
capital hacia las empresas, para adélerar su dx- 
pansión económica, comercial y tecnológica, en 
competencia con otras empresas, dentro del siste- 
ma de desarrollo pluralista peruano. 


¿Qué representantes dirigen el Fondo Nacional de 
la Propiedad Social? 


El Fondo está dirigido por una Junta de Adminis- 
tración integrada por 6 representantes, de los 
cuales 3 son trabajadores nombrados por la Asam- 
blea General del Sector de Propiedad Social; 2 de 
signados por la CONAPS que serán los delegados 
que, ante ésta, tengan acreditados el Ministerio 
de Economía y Finanzas y el Instituto Nacional de 
Planificación; el sexto representante será de la 
COFIDE. El Presidente del FONAPS será elegido 
por la Junta de Administración, entre los repre- 
sentantes de los trabajadores. | 
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Las decisiones de la Junta serán adoptadas por ma 
yoría del total de sus integrantes, teniendo su 
Presidente doble voto en caso de empate, constan- 


hayan participado en sus respectivas reuniones. 


Las actas se llevarán en un libro legalizado, to- 
mando los acuerdos forma de resoluciones; en caso 


| 
| do en actas, que deben ser suscritas por quienes 
| necesario, ¿stas serán transcritas con la firma 


del Presidente y del Secretario, siendo así docu- 


l 
| mentos legales ante terceros. 


- ¿Qué facultades tienen la Junta Administrativa 


| 
i! del Fondo Nacional de Propiedad Social? 


. 


- La Junta Administrativa cumple un rol económico y 


I administrativo muy importante en el Sector de la 


x a. 
| 


| I 
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i Propiedad Social destacándose, entre otras, sus 
funciones siguientes: 


Decidir acerca de los aportes transitorios 
destinados al FONAPS, 


Disponer de los recursos económicos del FONAPS, 
mediante acuerdos acordados, en cada caso,tan 
to para los fines indicados en a) como, en 
forma excepcional, para cubrir gastos indis - 
pensables, concordantes con finalidad de la 
Junta, 


Celebrar contratos de aportes transitorios pa 
ra las empresas,estableciendo sus términos y 
condiciones. 


Realizar contratos de financiamiento, aunque 
comprometieran futuros ingresos. 





e. Comprometer, con cargo al FONAPS, las garan- 
tías establecidas en la Ley constitutiva de 
la Propiedad Social. 


f. Resolver lo concerniente a planes de recupe- 
ración económica de las empresas, cuando és- 
tas se hallen en período crítico. 


En general, tales serían las funciones económi- 
cas y administrativas de la Junta, si bien la 
práctica irá señalándole otros roles complementa 
rios, al desarrollarse económicamente el Sector 
de Propiedad Social. 


¿Para el cumplimiento de sus importantes fines, 
tiene personería la Junta Administrativa? 


La Junta Administrativa del FONAPS' gozaró de pér 
sonería para realizar sus funciones. A efectos 
de comprobar sus representantes, la CONAPS lleva 
rá un registro actualizado de los nombramientos 
respectivos de la Junta, bastando para terceros 
que este organismo extienda, la copia certificada 
pertinente. 


El Banco asociado o la Corporación Financiera de 
Desarrollo, donse se encuentre constituido el 
FONAPS, prestarán, sin cargo alguno, el apoyo ad 
ministrativo requerido por la Junta para el man- 
tenimiento de su oficina y el manejo de sus cuen 
tas, supervisión, ayuda y asesoramiento a las em 
presas de propiedad social. 


FONDO DE LA VIVIENDA 


¿Cómo está constituido el fondo de vivienda para 
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los trabajadores de las empresas de propiedad so 
cial? 5 


- El fondo de vivienda del Sector de la Propiedad 
Social ha sido constituido en el Banco de la Vi- 
vienda del Perú, a fin de financiar la construc- 
ción de viviendas para los trabajadores. Por o- 
tra parte, el Ministerio de la Vivienda se encar 

x gará de la exporpiación, en su caso, de los te- 

i rrenos necesarios, llevando a cabo la confección 

| de planos y la construcción de viviendas, dentro 

| de su mínimo costo. 





El fondo de la vivienda es administrado por el ` 
Banco de la Vivienda del Perú, en el marco de la 
Ley y del reglamento que normará su funcionamien 
to. 


- ¿Con qué recursos económicos cuenta el fondo de 
la vivienda para los trabajadores de propiedad so 
cial? 


- El fondo resulta económicamente de varios aportes 
como los siguientes: 





x a. Recursos comunes constituidos por el aporte 
Hi de empresas de: propiedad social en base a un 
I porcentaje de su excedente económico, previa 
| deducción de las pérdidas acumuladas. cubier- 
| tas en el ejercicio. Este porcentaje será fi 
| jado anualmente por la CONAPS, estando exento 
iH de todo impuesto, inclusive el de la renta. 


| b. Recursos provenientes de los intereses que pu 
dieran producir los aportes de las empresas. 


c. Recursos asignados y constituidos por las a- 
ERE O NS, IAE INS Y ER 
portaciones realizadas por las empresas de 











parte de su excedente distribuible, conforme 
a lo estipulado por la ley, estando igualmen- 
te exonerados de los impuestos indicados en 
a). 


Aportaciones individuales realizadas por los 
trabajadores de las empresas, para fomentar 


así la construcción de sus viviendas. 


Intereses generados por las aportaciones indi 
cadas en 3E 


Recursos provenientes del financiamiento oto 
gado por entidades financieras, conforme a 
lo dispuesto para la edificación de viviendas 


para los trabajadores. 


Donaciones recibidas de cualquiér fuente “de 
financiamiento, destinadas a la promoción de 
viviendas populares, en el ámbito de las em- 
presas de propiedad social. 


- ¿Qué facilidades o derechos tiene un trabajador 
de empresas de propiedad social para construir su 
vivienda? 


Cada trabajador de las empresas tendrá derecho a 
obtener financiamiento del fondo de la vivienda 


para la construcción de su vivienda única de In- 


terés social de tipo mínimo, siempre que lera 


prestado servicios en las empresas, habiendo apor 


tado al fondo durante su permanencia en ellas, no 
menos de 5 aportes indicados anteriormente, y de 
que esos aportes personales sobrepasen un mínimo 
indicado en la reglamentación pertinente. 
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- ¿Además de los aportes personales para edificar 
su vivienda, es necesario hacer aportes persona- 
les globales para obtenerla? 


— Hay que realizar, además, aporte personal global, 


computado en la forma siguiente: 





El aporte personal global se obtiene como resulta 
do de dividir los recursos comunes totales ingre- 
sados, en cada año, en partes iguales, entre el 
número total de trabajadores de las empresas de 
Propiedad Social. Para tal fin, se computará el 
número de trabajadores existentes al cierre de ca 
da ejercicio. 


TY AI ASA — 


También se logra la computación del aporte perso- 
nal global dividiendo los aportes realizados -por 
cada empresa de su excedente distribuible, con 
destino a vivienda, entre el número de dias-traba 
jo por el número de sus trabajadores durante un 
| ejercicio, multiplicando dicho resultado por el 
| número de días laborados durante dicho período 


— e. t .. 


— > _ ` - -ar = -= praam -i —— 
== x= TI Fan 


por cada trabajador. 


a > 


4 Igualmente se computará la aportación individual 
$| sistemática que hubiera realizado cada trabajador, 
de cuyo total un mínimo del 60% deberá ser efec- 
x tuado, por lo menos, 2 años antes de la fecha de 
A aprobación del préstamo para la vivienda del tra- 
| bajador, en Su caso. 


_ ¿Cómo obtiene su vivienda un trabajador de empre- 
sas de propiedad social? 


- Satisfechas las condiciones indicadas anteriormen 
te, un trabajador logra su préstamo para la cons- 
I trucción de su vivienda, aportando como cuota i- 











nicial el aporte personal global, hasta ese momen 
to acumulado. Por otro lado, deberá cancelar el 
saldo del precio en armadas mensuales ,comprendien 
do, económicamente, el capital principal, sus in- 
tereses y gastos operativos en el fondo de la vi- 


vienda, dentro del plazo fijado para la cancela - 
ción del 


préstamo. 


Mientras el trabajador no haya cancelado su vi- 
vienda se le continuarán acreditando las sumas re 
sultantes de los incisos a) y b) del artículo 16% 
de la Ley. Dicha cantidad se abonará anualmente, 
contribuyendo a la amortización o cancelación, en 
su,caso, del saldo del precio, sin perjuicio de 
los aportes mensuales del trabajador indicados en 
el inciso b) de referencia. 


Cuando el 50% o más de los trabajadóres' de una em 
presa de propiedad social hubieran satisfecho sus 
necesidades de vivienda y cancelado sus obligacio 
nes adquiridas con tal finalidad, la empresa se- 
guirá efectuando las aportaciones indicadas en el 
artículo 162 de la Ley, en la forma siguiente: 


Calculará el porcentaje promedio de la aportación 
sobre el excedente distribuible correspondiente a 
todos los trabaja s, en to las aportaciones 
anteriores, aportando entonces la cantidad que re 
Sulte de aplicar a los excedentes distribuibles, 
de cada año, la alícuota tal porcentaje respec 
to del número de trabajadores careciendo todavía 
de vivienda, o que no hubieran cancelado am su 
precio, llegado correspondiente al ejercicio eco- 
nómico. 


¿Puede un trabajador de empresas de propiedad so- 
cial obtener préstamos para cónstruir una casa 
que no fuera de tipo económico? 
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Si un trabajador desea adquirir una vivienda dis- 
tinta de las de interés social, de tipo económico, 
o tuviera ya vivienda propia, podrá gozar igual - 
mente de los beneficios que otorga el fondo de la 
vivienda, para adquirirla, o en su caso, ampliar 
o mejorar dicha vivienda, cancelar el saldo del 
precio que adeudare por ella, hasta por un monto 
no mayor del 80% del valor de una vivienda de in- 
terés social, tipo económico. 


¿Qué financiaciones preferenciales de viviendas 
para los trabajadores hace el fondo de la vivien- 
da? 


El fondo financia, preferencialmente, viviendas 
para trabajadores que hayan cumplido los requisi- 
tos exigidos por la Ley y sus normas complementa- 
rias. En caso de limitación de recursos para el 
financiamiento de la vivienda, se dará preferen- 
cia a los trabajadores que se hayan: distinguido 
por su honestidad, eficiencia, puntualidad y ren- 
dimiento en el trabajo. 


Las viviendas serán construidas, preferencialmente, 
por programas integrales, con estructuras multifa 
miliares, dotadas de infraestructura básica y de 
todos sus servicios municipales, públicos, domici 
liarios y complementarios, a fin de construir con 
juntos habitacionales modelo. En estos programas, 
el fondo podrá complementar su acción de financia 
miento recibiendo tambián recursos económicos pro 
venientes del Gobierno local y de dependencia pú- 
blicas, que tengan asignaciones económicas pana 
el cumplimiento de los fines de vivienda. 


También el fondo financiará de preferencia la 
construcción de viviendas de servicio de las em- 
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presas, de Unidades Regionales o del Sector de la 
Propiedad Social, mediante la edificación de con- 
juntos habitacionales o agrupamientos de vivien- 
das, para uso rotativo de los trabajadores que no 
deseen acceder a la vivienda propia. Igualmente, 
el fondo concederá créditos para los fines del ar 
tículo 168 de la Ley, Pero los trabajadores, que 
deseen integrar conjuntos habitacionales para uso 
rotatorio, deberán aclarar sus preferencias por 
escrito debiendo, como consecuencia de ello, com- 
putar la suma de sus aportes personales globales 
como aporte para la construcción de un grupo habi 
tacional de ese tipo. Asimismo, se abonarán sus 
futuros aportes personales globales con fines de 
cancelación del conjunto habitacional rotatorio, 


Si un trabajador deseara, eventualmente, obtener 
la vivienda propia, habiendo estadolafiliado tal 
sistema de onda de servicios, podrá solicitar 
que se individualice su aporte pensonal global en 
la fecha y términos siguientes: 


Adquisición de la vivienda que está ocupando, 
siempre que, a juicio de la empresa, Unidad 
Regional o el Sector, en su caso, consideren 
que este es viable y deseable. 


Adquisición de otra vivienda propia, para lo 
cual el trabajador solicitante tendrá que es- 
perar a que algunos trabajadores se acojan al 
sistema de vivienda de servicios, de manera 
que sumen un aporte personal global equivalen 
te al que le corresponde, 


En tales situaciones, no se abonará ningún inte- 
rés por el aporte personal global, desde el momen. 
to que el trabajador entrá en'el sistema de la vÍ 
vienda de servicios, para facilitar así los proce 
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dimientos de cambio de sistema de vivienda solici 
tado por el trabajador. 


Los trabajadores, que estšën bajo el sistema de vi 
vlenda de servicios, pero pasan a laborar de una 
empresa a otra, en otra localidad, manteniéndose 
dentro del sistema indicado, tendrán derecho pre- 
ferencial a ocupar otra vivienda en la nueva loca 
lidad, en cuanto hubiere una disponible. Sí la 
nueva empresa estuviera en la misma localidad, el 
trabajador tendrá derecho a mantener su vivienda 
de servicio, sin cambio alguno. En fin, las em- 
presas de propiedad social, que por mandato legal 
deben otorgar obligatoriamente vivienda a sus tra 
bajadores, encontrándose estos lejos de los cen” 
tros erbanos de trabajo, tendrán preferencia para 
obtener financiamiento para construir sus vivien- 
das, dentro de la modalidad de la vivienda de ser 
vicios, 





Las empresas de propiedad social procuran para 
sus. trabajadores viviendas, servicios de salud, 
cultura y recreativos, para que el trabajador y 
su empresa sean afines en sus aspiraciones socio- 
económicas, constituyendo así un todo unido, en- 

tre el capital y el trabajo asociados autogestio- 
nariamente, 
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PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN 
EL EXCEDENTE ECONOMICO DE LA E.P.S. 





Por renta de tra 
bajo anual,según 
resultado del e- 
jercicio económi 
co. ds 





Por remuneración 
periódica del tra 





bajo realizado. 






REMUNERACION PERIODICA: Comprende: a) compensa 
ción del trabajo individual; b) cubrir necesi- 
dades básicas de los familiares del trabajador. 


RENTA DE TRABAJO: Es el fruto del resultado e- 
conómico de la gestión común de la E.P.S., re- 
partido igualitariamente, según los días de tra 
bajo aportados por cada uno. 











CAPITULO VIII 


LA+SUPERESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD SOCIAL 
e == f .——t—tí.—.n. 


El Estado, la CONAPS, la COFIDE y las Unidades - Re- 
glonales 


A nivel superior de la empresa de propiedad social , 
como interdefendencia de un todo y sus partes inte 
grantes, existen los ecalones regionales y nacional 
de la autogestión. En el modelo peruano de desarro 
llo autogestionario, el escalón regional comienza por 
la constitución de organismos superiores a la empre- 
sa, cuando se constituyen no menos de'Y% empresas !en 
una cibcunscripción para integrar así una Unidad Re- 
gional, autogobernada por una Asamblea y un Consejo 
Directivo. | 

. 
Si las empresas autogestionarias, dentro de un área 
determinada no tuvieran interdépendencia y vincula- 
ción, armonía en el conjunto del desarrollo en, la 
división de su trabajo socia podrían producirse ten 
dencias críticas de desenvolvimiento económico y tec 
nológico desproporcionado: inherentes a un sistema 
de competencia antagónica, capitalista, consustan- 
cial con la propiedad privada de los medios de pro- 
ducción y del trabajo asalariado alienado. 





En el sistema de la propiedad social peruana las Uni 
dades Regionales cumplen funciones muy importantes, 
dentro del Sector de la Propiedad Social: 


- Promover la participación plena de los trabajado- 
res; 
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- Planificar el desarrollo regional de un grupo de 
empresas integradas; 

- Programar la economía de conjunto y hacer que se 
cumplan los programas; 

- Conectar los niveles regionales de la propiedad 
social con la CONAPS. 


Pero, a diferencia de los sistemas de planificación 
centralizada, las Unidades Regionales no ejercen un 
poder vertical; sus Consejos Directivos no son nom- 
brados por arriba sino, desde abajo, por la Asamblea 
Regional, integrada por 3 delegados de cada empresa 
local de propiedad social. Para que estos delega- 
dos no se burocraticen en sus cargos deben ser reno- 
vados por tercios, no pudiendo ser reelegidos sino 


transcurrido un período intermedio de tiempo igual 
a su mandato, 


Los Consejos Directivos de las Unidades Regionales 
estaán constituidos por no menos de 3 ni más de 6 de 
legados titulares, más 2 suplentes elegidos por 3 a- 
ños. A diferencia de los Comités Directivos de las 
empresas de propiedad social, los titulares de los 
Consejos Directivos actúan permanentemente, mientras 
dura su mandato, recibiendo una remuneración económi 
ca equivalente a la percibida por ellos en las res- 
pectiva empresa de donde proceden como delegados. 


Más arriba de las Unidades Regionales, la democracia 
directa aparece a nivel nacional, en el Sector de la 
Propiedad Social, cuyo poder delegado reside en la 
Asamblea. Esta Asamblea del sector es constituida 
cuando un número de Unidades Regionales no inferior 
a 5; sólo estará integrada por trabajadores, a ra- 
zón de 3 representantes cada Unidad Regional. 


El tercer nicel de la propiedad social representa la 
cima del sistema: vincula lo regional y lo nacional 
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por medio de la Asamblea del Sector, pero sus resolu 
ciones no son ejecutivas, sino más bien recomendati- 
vas. Queda así mucho poder de decisión en manos de 
la Comisión Nacional de Propiedad Social (CONAPS). 


Los acuerdos tomados por la Asamblea del Sector de 
Propiedad Social son de cumplimiento obligatorio pa- 
ra las Unidades Regionales. Parecería, pues, que la 
Comisión Nacional de Propiedad Social, jerarquía su- 
prema, concentra un gran poder legislativo y decisi- 
vo en el sistema peruano de autogestión, algo dife- 
rente del régimen autogestionario yugoslavo, no me- 
diatizado por empresas financieras o superiores como 
COFIDE y CONAPS, 


El modelo autogestionario peruano, si bien parte de 
la iniciativa de personas naturales o jurídicas, de 
grupos de personas, de trabajadores, es promocionado 
financieramente por el Estado, política que tiende a 
su socialización y no a convertirse eh Estado-patrón, 
como bajo el capitalismo del Estado, regido por una 


nutrida burocracia dirigente. 


El Estado peruano promociona con generoso financia- 
miento, tratamiento preferencial de las exportacio- 
nes, exenciones impositivas, créditos fáciles, y ad- 
quisición de proyectos, a las empresas de propiedad 
social, para convertirlas así en la primera priori- 
dad de desarrollo económico y social del pals, | 


Choca, pues, en el modelo peruano autogestionario 
que, por um lado, el Estado promueva financieramente 
las empresas de propiedad social, aportando sus fuen 
tes de acumulación primitiva, mientras que, por el o 
tro, la Comisión Nacional de Propiedad Social (CoO 
NAPS), contiene poderes sobre legislación, reglamen- 
tación, estudios, investigaciones, supervisión, coor 
dinación y competencia residual en cuanto al Sector 
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de Propiedad Social, que limitan, en cierto modo, la 
autogestión no condicionada o supervisada por arriba, 
como en el modelo autogestionario yugoslavo. 


Por otra parte, la Corporación Financiera de Desarro 
llo (COFIDE), que otorga los préstamos iniciales pa 
ra constituir empresas de propiedad social, se reser 
va, a título de participación por su capital presta- 
do, un cierto control de las empresas, mientras És- 
tas no amorticen el capital debido a COFIDE a título 
de activo transitorio, 


En el modelo de desarrollo socialista autogestiona - 
rio yugoslavo, los bancos no condicionan a las empre 

sas por más préstamos que pudieran haberlas otorgado. 
Pues se reconoce, implícitamente, que el dinero ban- 

cario ha sido generado por la producción, que ésto. 

no es más que su símbolo y, por lo tanto, ningún ban 
co tiene derecho a ocupar un puesto en los Consejos 

Obreros de Empresas, para vigilar su capital presta- 
do. Tal política disminuiría la autogestión convir- 

tiéndola en cogestión, aunque no fuera más que tran- 

sitoriamente. Si el capital es trabajo pasado acumu 
lado, pero producido por el trabajo concreto, no pue 
de venir bajo forma de capital-dinero a condicionar 
la empresa autogestionaria como co-patrón; pues así 

el trabajo no superaría su alienación. Tal sería, 

en substancia, la doctrina autogestionaria aci pod 
Ello tiene mucha importancia, pues Yugoslavia ha ins 
crito en su Constitución Nacional, la autogestión co 
mo base constitucional, como modo de producción so- 
cialista, basado en el libre trabajo asociado con 

sus medios de producción. 


En el Perú, las empresas de propiedad social no figu 


van en la Constitución; su estatuto jurídico es "sul 
géneris"; tiende así el hecho a crear el derecho, y 
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en este caso las sociedades de derecho social que, 
en un futuro, podrían desarrollar un nuevo modo ge 
producción; pero de ello no puede hablarse actualnen 
te: pues el espacio económico de la propiedad social 
es muy chico como parte del producto nacional bruto 
del pals. 


UNIDADES REGIONALES 


- ¿Qué papel cumplen las Unidades Regionales dentro 
del sistema de la propiedad social? 


- - Las empresas de propiedad social se integrarán 
obligatoriamente en Unidades Regionales, Dara 
constituir un sistema organizado bajo la denomi- 
nación de Sector de Propiedad Social, coordinado 
a nivel nacional por la Asamblea del Sector de 
la Propiedad Social. La organización de este sec 
tor proporcionaría a la empresa la dimensión so 
cial que la debe caracterizar, en función del in 

° terés general del sistema y de los requerimien- 
tos de su desarrollo económico, tecnológico y 
cultural, en las regiones y en el país. 


- ¿Quiénes son los componentes o integrantes del 
Sector de la Propiedad Social? 


- Desde abajo hacia arriba, se estructuran o inte- 
gran en el Sector de la Propiedad Social, las em 
presas y organismos siguientes: 


a. Las empresas como unidades de base; 


b. Las Unidades Regionales resultantes de la op- 
ganización integrativa de las Unidades de Ba 
se, en una región determinada; 
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c. La Asamblea del Sector de la Propiedad So- A 
cial. 


Para constituir una Unidad Regional, en los tér- 
minos de la Ley, se requiere un mínimo de 3 Uni- 
dades de Base. Cuando existan 3 6 más empresas 
de propiedad social en wna región, la CONAPS las 
requerirá para que, en el término de 30 días, la 
Asamblea General de cada una, elija a 3 delega - 
dos para conformar la Asamblea constitutiva en i 
la respectiva Unidad Regional. Esta Asamblea a- i 
cordará los estatutos de la Unidad Regional, de- y 
terminando la forma en que deberán ser solventa- 

dos sus gastos de funcionamiento, mediante coti- 
zaciones de las Unidades de BaSe; y también ele- i 
girá entre sus miembros constitutivos, el primer 
Consejo Directivo. Todo lo indicado anteriormen 
te debera constar en actas, siguiendo los trámi- 
tes establecidos en el artículo 11 de la Ley de 
Empresas de Propiedad Social. 


Las Unidades Regionales coordinarán su acción pa 
ra complementarse entre sí, hacer efectiva su so 
lidaridad, intercambiar sus experiencias y cimen 
tar el Sector de la Propiedad Social. 


Así pues, los componentes del Sector de la Pro- 
piedad Social coordinarán y concertarán.su ac- 
ción en todas las actividades y a todos los nive 
les, para emplear eficientemente los recursos de 
las empresas, como un todo coherente, a fin de 
complementar armónicamente sus áreas de especia- 
lización, asegurando así una "praxis cooperante 
para fortalecer, desarrollar o dinamizar el Sec- 
tor de la Propiedad Social. 


Para organizar racionalmente la división social 
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del trabajo en las empresas de propiedad social, 
las dedicadas a una misma especialidad o rama de 
producción o servicios, se organizarán de tal 
suerte que se posibilite su intercambio equitati 
vo, cooperativo, a nivel nacional de la tecnolo- 
gía, de su preparación técnica, a fin de progra- 
mar, articuladamente, sus programas de produc- 
ción y armonioso desarrollo. 


¿Cómo están autogobernadas y por quiénes, las U- 
nidades Regionales de propiedad social? 


Desde los niveles de base de las empresas auto - 
. gestionarias, la democracia directa se articula 
en las Unidades Regionales, en la forma siguien- 
te: 


a. La Asamblea de la Unidad Regioñal,' máximo 'ór 
gano directivo de la Unidad, está constitui- 
da por 3 delegados de cada empresa, elegidos 
por su respectiva Asamblea General, para un 
período de 3 años. 


b. El Consejo Directivo, máximo órgano ejecuti- 
vo de las Unidades Regionales, está compues- 
to por un mínimo de 3 y un máximo de 6 miem- 
bros titulares y 2 suplentes designados para 
un período de 2 años, por la Asamblea de la 
Unidad Regional, elegidos entre sus miem- 
bros. A su vez, los miembros titulares ele- 
girán, anualmente, entre ellos, a un Presi- 
dente que podrá ser reelegido. En ambos ca- 
sos, la renovación de los miembros será por 
dos tercios. Los representantes a la Asam- 
blea y al Consejo Directivo de la Unidad Re- 
gional sólo podrán ser elegidos, nuevamente, 
después de vencido un período de termina- 
ción de su mandato. 


145 

















2 > | €. 
¿Los cargos del Consejo Directivo son transito- 
rios o permanentes en las Unidades Regionales? 


Los cargos del Consejo Directivo serán permanen- 
tes, a dedicación exclusiva, mientras surge su 
mandato. En consecuencia, los miembros ocupados 
en estos cargos, percibirán la remuneración que 
les corresponda por el trabajo desempeñado en su 
Unidad de Base, antes de su nombramiento. 


Los miembros del Comité Directivo, que viven en 
una localidad pero deben trasladarse a otra, don 
de deban sesionar, recibirán en compensación eco 
nómica por sus mayores gastos de desplazamiento 
o de permanencia, si los hubiere, con cargo a la 
Unidad en cuestión; dicho importe será cuantifi- 
cado por la respectiva Asamblea en la Unidad Re- 
gional, 


¿Qué atribuciones o funciones tienen las Unida - 
des Regionales, coordinando los programas de las 
empresas a un nivel superior? 


Las Unidades Regionales cumplen un rol de coor- 
dinación rogramación de las unidades de base, 
O más allá de su esfera, para evitar 
así el particularismo. Entre esas funciones im- 


portantes de las Unidades, podemos señalar, en- 
tre otras, las siguientes: 


a. Promover la permanente reflexión sobre la 
práctica, principios y normas que genere el 
trabajo en común y la participación plena de 
los trabajadores en sus empresas, como acto 
solidario de constante creación social. 


b. Vigilar el cumplimiento de los derechos y de 
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beres de las empresas autogestionarias de la 
región, así como otras funciones generales de 
terminadas por la Ley, en materia de compen- 
sación económica y acumulación social de ca- 
pital. 


Promover el crecimiento del sector de la pro 
piedad social en la región, en coordinación 
y colaboración activa en los organismos de 
planificación regional. 


Cumplir con la elaboración de los programas 
de desarrollo, para que lo propuesto y reali 
zado sean concordantes, 


Cuidar que las empresas del Sector contraten, 
preferentemente, con otras empresas de pro- 


piedad social, para intercambi -.experieh- 
cias, insumos y procedimientos sin falsos 
precios, 


Elaborar el programa anual de desarrollo de 
la propia Unidad Regional. 


Proponer a la Comisión Nacional de Propiedad 
Social políticas de capacitación, en las em- 
presas de la región. 


Cumplir con las demás atribuciones o funcio- 
nes señaladas por la Ley y las que le confie 
ra su reglamento interno. Ne 


¿Con qué personal cuentan las Unidades Regiona- 
les para el cumplimiento de sus funciones? 


Para el cumplimiento de sus tareas, las Unidades 
Regionales contarán con el personal técnico re- 
querido, a fin de armonizar la explotación de 
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los recursos naturales y humanos en sus zonas de 
influencia, En este sentido, las Unidades Regio 
nales elaborarán sus programas de desarrollo eco 
nómico y tecnológico, a mediano y largo plazo, 
compatibilizando la información remitida, obliga 
toriamente, por las empresas integrantes. Por 
otra parte, enviarán dichos programas a la Junta 
de Administración del Fondo Nacional de Propie- 
dad Social, para que ésta programe, a su vez, los 
recursos financieros requeridos, Igualmente, las 
Unidades Regionales remitirán una copia de sus 
programas al Instituto Nacional de Planificación, 
para que los proyectos regionales sean vistos en 
el conjunto del desarrollo económico del país. 


ASAMBLEA DEL SECTOR 


_ Como consecuencia de la coordinación a nivel re- 
gional, surge esa misma finalidad a nivel nacio- 
nal, dentro del Sector de la Propiedad Social. 
¿En este orden de ideas, cómo funciona la Asam 
blea sectorial? 


_ La Asamblea del Sector de Propiedad Social surge 
de la multiplicación de las Unidades Regionales 
que han de tener continuación autogestionariía a 
nivel nacional; es el organismo encargado de, la 
coordinación, evaluación y formulación de las po 
líticas sectoriales; está compuesta por los pre- 
sidentes de cada Unidad Regional, Y» además, por 
2 delegados elegidos por la Asamblea de la res- 
pectiva Unidad, entre sus miembros; y no pueden 
éstos ser reelegidos sino transcurrido un perío- 
do intermedio después del ejercicio de su manda- 
to. 
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La Asamblea sectorial, en los términos de la Ley, 
se constituye cuando el número de Unidades Regio 
nales sean, por lo menos, 5 para conformarla con 
sus representantes regionales. 


- ¿Cuándo deberá reunirse la Asamblea del Sector de 
la Propiedad Social? 


- La Asamblea del Sector de la Propiedad Social 
se reunirá, cuando menos, 2 veces por año: en no 
viembre, para programar las actividades del Sec- 
tor para el año siguiente; y en abril, para eva- 
luar el desempeño del durante el ejercicio del 
año anterior. 


Igualmente, la Asamblea Sectorial podrá reunirse 
cuando lo requieran las circunstancias o por los 
motivos siguientes: 


a. Convocada por no menos del 30% de las Unida - 
des Regionales existentes, decidiéándolo la A- 
samblea de cada una de ellas, 


b. Solicitada por los 3 representantes de los 
trabajadores en el Sector ante la Junta Admi. 
nistradora del FONAPS y su representante ante 
la CONAPS, todo ello en forma simultánea y 
conjunta. 


c. Convocada por la Comisión Nacional de la Pro- 
piedad Social (CONAPS). 


Estas convocatorias de la Asamblea del Sector de 
berán ser hechas con una anticipación, por lo me 
nos, de 8 días y no más de 15. ón 


¿Qué corresponde debatir, resolver o estudiar a 
la Asamblea del Sector de la Propiedad Social! 
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Corresponde a esta Asamblea estudiar, analizar y 
resolver muchos problemas, entre ellos, los si- 
guientes: 


a. Coordinar y concertar la acción de las Unida- 
des Regionales, así como la de sus empresas in 
tegrantes, para fortalecer y cohesionar el de 
sarrollo de la propiedad social, 


b. Evaluar el desempeño del Sector y de las Uni- 
dades Regionales, para adoptar medidas inte - 
grales que permitan superar problemas, inter- 
cambiar experiencias y cambiar información,al 
más alto nivel posible. 


C. Formular políticas para el futuro desempeño 
del Sector y de las Unidades Regionales, cons 
tituyendo así un todo unido, solidario, coor- 
dinado. 


d. Elegir, entre sus miembros, con la excepción 
de los presidentes de las Unidades Regionales, 
a los representantes de los trabajadores del 
sector ante la Junta Administradora del F0- 
NAPS y ante la CONAPS; estos últimos para un 
período de 3 años, no pudiendo ser reelegido 
ningún representante sino luego pasado un pe- 
ríodo intermedio. 


e. Proponer a las autoridades competentes medi- 
das normativas y administrativas convenientes 
para el Sector,informando de ello a la CONAPS, 
para que ésta active los trámites pertinentes 
de resolución, 


f. Realizar otras funciones encomendadas, o se- 
gún problemas y situaciones que hayan plantea 











do para ser considerados o resueltos, debida- 
mente, 


Para la mayor eficacia del trabajo coordinado, la 
Asamblea del Sector de la Propiedad Social debe- 
rá cooperar en estrecha relación con la Comisión 
Nacional de la Propiedad Social, a fin de contar 
en todo momento, con el apoyo técnico y adminis- 
trativo de este organismo central del sistema. 


SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL 
— tai 


¿Cómo se integra el sistema nacional de la pro- 
piedad social en el Perú? 


De acuerdo con el Decreto Ley 21304 del 11 de no 
viembre de 1975, el Gobierno Revolucionarig dis- 
puso dotar a su aparato público de una estructu- 
ra destinada a promover y apoyar él desarrollo 
del Sector de la Propiedad Social, prioritario 
en la economía nacional. Entre los objetivos 
perseguidos por el Gobierno, Revolucionario, está 
el de promover la participación de los trabajado 
res a nivel regional desarrollando para ello or- 
ganismos autogestionarios, con estructuras orgá- 
nicas adecuadas a nivel regional, nacional y sec 
torial, a fin de promocionar eficientemente el — 
sistema de la propiedad social. 


El referido Decreto Ley dispuso en su artículo 1° 
la creación del Sistema Nacional para el Desa- 
rrollo de la Propiedad Social, fortalecerlo y 
auSpiciarlo, como modelo prioritario. En este 
sentido, el Jefe del Sistema Nacional para el De 


sarrollo de la propiedad social, bajo la depen T 
dencia del Presidente de la República, será Pre- 
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sidente de la Comisión Nacional de la Propiedad 
| Social, integrando, a tal título, la Comisión In 
| terministerial de Asuntos Económicos y Financie- 
ros . 


Segín la ley, son integrantes del Sistema Nacio- 
nal para el Desarrollo de la Propiedad Social, 
los organismos siguientes: 


La Comisión Nacional de la Propiedad Social 
(CONAPS) ; 

. Las Oficinas Regionales de Propiedad Social; 
Los Organismos Sectoriales de la Propiedad So 
cial; 

$, LOS deade konoa Sub-Regionales pertinentes. 


Por orden jerárquico, dentro del sistema de la 
propiedad social, la CONAPS es el organismo rec- 
tor del Sistema, está encargada de formular, pro 
i poner, dirigir y ejecutar la política nacional de 
f propiedad social. Las Unidades Regionales, en 
grado descendente, representan a la CONAPS en su 
respectiva región, para ejecutar la política re- 
gional de propiedad social. 


AM Tv 


— é -M - < — n 
r, Tyger TPE T TT AA p — a oa 


El Jefe de la Oficina Regional de la Propiedad 

Social integrará el Comité de Desarrollo Depar- 

tamental o Regional cuando éste exista p, de lo 

contrario, el organismo que lo supla o haga sus 
4 veces, 


Los Comités de Desarrollo, en el sentido indica- 
do, además de las funciones que les correspondan 
con arreglo a sus normas, tendrán como prioridad 
de su política fortalecer y desarrollar la pro- 
piedad social en su respectivo Departamento o Re 
pora así como proponer a la CONAPS la política 
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departamental o regional para expandir la propia 
dad social, E 


El Comité de Desarrollo Departamental o Regiona] 
en coordinación con la CONAPS, podrá incorporar, ` 
exclusivamente, cuando se trate de políticas re. 
lacionadas con la propiedad social, a represen. 
tantes de las empresas de la propiedad social, de 
las organizaciones representativas de base, asf 
como a las Instituciones del Estado y Empresas 
Públicas. 


Por otra parte, las personas jurídicas, cuya Pro 
piedad mayoritaria corresponde al Estado, los MT 
nisterios y organismos rectores de la Administra 
ción Pública, contribuirán a la ejecución de pla 
nes y programas para la creación de empresas de 
propiedad social, actuando en coordinación cor 
la CONAPS. 


CONAPS Y LA PROPIEDAD SOCIAL 
pcia Mr rar trar Mc ro aoaaa 


¿Qué es y cuáles son las funciones de la Comi- 
sión Nacional de Propiedad Social? 


La Comisión Nacional de Propiedad Social (CONAPS) 
está encargada de proponer y ejecutar la políti- 
ca nacional de promoción y extensión de la pro- 
piedad social; y tiene, entre otras, las funcio- 
nes siguientes; 


a. Coordinar todas las acciones estatales de pro 
moción, programación y financiamiento para las 
empresas de propiedad social. 


b. Supervisar las actividades y operaciones de 
las empresas y del Sector de Propiedad Social, 
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para no desvirtuar los contenidos de la Ley, 

manteniendo así los objetivos  socio-económi 

cos de la participación de los trabajadores, 
| teniendo para ello acceso a la documentación 
| e información necesaria para el cumplimiento 
| de estos fines. 


: c. Emitir resoluciones en los casos requeridos, 
| para la correcta aplicación de la Ley de Em- 
presas de Propiedad Social; cautelar la ade- 
cuación y aplicación de los aportes económi- 
cos de las empresas, adoptando, con este fin, 
las medidas pertinentes. 


d. Definir los lineamientos de capacitación per- 
| manente de los trabajadores para estimular su 
participación por medio de su concientización. 


e. Proponer al Consejo de la Propiedad Social 

las disposiciones legales, ampliatorias y com 

| plementarias, para actualizar la Ley de Pro- 
| piedad Social. 


| f. Realizar estudios e investigaciones que con- 
| *ribuyan al desarrollo y consolidación del 
Sector de Propiedad Social. 


| g. Proceder, según las circunstancias, las situa 
| x ciones y las necesidades al desenvolvimiento 

| de la propiedad social para resolver proble- 
| más adicionales no contemplados en la Ley, pe 
I ro que no pueden esperar a su inmediata reso 
lución. 


| - ¿Cómo está integrada la Comisión Nacional de Pro 
| piedad Social? 


| - La Comisión Nacional de Propiedad Social está pre 
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Sidida por un Delegado de la Presidencia de la 
República, nombrado por resolución suprema. Ade 
más, es integrada por los representantes de los 
Ministerios siguientes: 


. Ministerio de Economía y Finanzas; 
Ministerio de Industria y Turismo; 
Ministerio de Comercio; 

Ministerio de Trabajo; 

. Ministerio de Pesquería; 

. Ministerio de Agricultura; 

. Ministerio de Transportes y Comunicaciones; 

. Ministerio de Energía y Minas; 

Sistema Nacional de Apoyo a la Movilización 
Social (SINAMOS) 
. Instituto Nacional de Planificación (INP); 
» Corporación Financiera de Desarrollo (COFIDE), 


Por otro lado, en la Comisión Nacional de Propie 
dad Social hay 3 representantes de la Asamblex 
del Sector de Propiedad Social, como representa- 
ción de los trabajadores. 


La Comisión Nacional de propiedad Social consti- 
tuye el centro de gravedad del sistema de empre- 
sas autogestionarias. Esta Comisión decide, en 
lo esencial, sobre la constitución de empresas, 
su dimensión económica y su integración regional 
y nacional; sobre la distribución de sus benefi- 
cios, dentro de las variantes de la Ley ; Sobre 
contenidos y formas de las empresas para que no 
vulneren los principios de la propiedad social, 
la democracia de participación plena de los tra- 
bajadores. 
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CONSEJO DE PROPIEDAD SOCIAL 


¿Cómo está formado el Consejo Nacional de Propie 
dad Social. ¿Qué relaciones tiene con la Comi- 
sión Nacional de Propiedad Social? 


El Consejo Nacional de la Propiedad Social fue 
creado, paralelamente con la CONAPS, bajo la de- 
pendencia de la Presidencia de la República, a 
fin de servir de nexo entre el Sector de Propie- 
dad Social y el Estado; y para promover, fortale 
cer, consolidar y supervisar dicho Sector, 


¿Quiénes integran el Consejo Nacional de Propie- 
dad Social? 


El Consejo Nacional de Propiedad Social está cons 
tituido por los Ministros de Economía y Finanzas; 
de Trabajo, de Industria y Turismo, de Comunica- 
ciones y, además, por el Jefe del Instituto Na- 
cional de Planificación. En los términos de la 
Ley, asistirá a las reuniones del Consejo el Pre 
sidente de la Comisión Nacional de Planificación, 
en realidad con carácter de Ministro; pero sin 


las atribuciones específicas como tal. Ello su- 


pondría cierta incongruencia entre atribuir la 
primera prioridad del desarrollo peruano a la pro 
piedad social;pero luego la CONAPS no tendría u- 
na jerarquía en consonancia con esa premisa polí 
tica. 


¿Qué atribuciones tiene el Consejo Nacional de 
Propiedad Social? 


El Consejo Nacional de Propiedad Social es el or 
ganismo supremo político, si bien la Comisión Na 
cional de Propiedad Social, es el Órgano central. 


156 








M 


de todo el sistema, Corresponden, sin embargo, 
al Consejo, entre otras, las atribuciones si- 
guientes: 


a. Formular y recomendar al Presidente de la Re- 
pública la política nacional de propiedad so- 
cial, en armonía con el plan nacional de desa 
rrollo del país, Aa 


b. Recomendar los dispositivos legales relaciona 
dos con el sector de la propiedad social, 


C. Establecer los lineamientos generales que ase 
guren la acción de la Comisién Nacional de 
Propiedad Social, en concordancia con la polí 
tica del Gobierno Revolucionario. i 


d. Aprobar el presupuesto financiero y los cam- 
bios organizativos y legislativos, que consi- 
dere necesarios establecer la Comisión Nacio- 
nal de Propiedad Social, es decir, las refor- 
mas o los aditamentos a la Ley de Empresas de 
Propiedad Social, 


¿Qué relaciones se establecen entre el Estado y 
el Sector de la Propiedad Social? ¿En qué forma 
y medida se realiza su vinculación política? 


Las empresas de propiedad social se rigen por las 
leyes de los respectivos sectores vinculados a 
la actividad económica que realicen y, además, 
por las leyes de la República, en cuanto les sean 
aplicables, 


Los sectores de la Administración Pública vincu- 
lados a la producción identificarán prioritaria- 
mente sus inversiones hacia formas de propiedad 
social. En este sentido, estos sectores adecua- 
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rán, en los términos de la Ley, sus estructuras 
organizativas de forma tal que les permita promo 
cionar activamente la creación de empresas de 
propiedad social, en su esfera de influencia: a- 
sesorándolas y apoyándolas técnica y administra- 
tivamente, 


REGIMEN PROMOCIONAL 


- ¿Cómo promociona el Gobierno peruano el régimen 
de la propiedad social, en el sentido de conver- 
tirlo en la primera prioridad de desarrollo del 
país? | 


- El Gobierno Central, los Organismos Públicos Des 
centralizados, la Corporación Financiera de Desa 
rrollo, la Banca de Fomento, la Banca Asociada y 
otras entidades financieras con participación del 
Estado, prioritariamente están apoyando al siste 
ma de la propiedad social. € 


En este sentido, la Corporación Financiera de De 
sarrollo, según lo dispuesto por las autoridades 
económicas, dispondrá de recursos para el finan- 
ciariento, en condiciones preferenciales, de los 
proyectos o estudios tendientes a constituir em- 
presas de propiedad social. 


La Junta Administradora del Fondo Nacional de 
Propiedad Social y/o la Corporación Financiera 
de Desarrollo podrán adquirir, de gestores o pro 
motores particulares, los proyectos de creación 
de empresas de propiedad social de acuerdo al ar 
tículo 7 de la Ley constitutiva de ellas. Ambas 
entidades, igualmente podrán financiar hasta el 
100%, sin requisito de licitación pública o con- 
curso de precios para la ádquisición de bienes, 
prestación de servicios no personales y/o los es 
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tudios a efectuarse por entidades particulares, 
destinados a su implementación exclusiva por em 
presas de propiedad social. 


¿De qué forma es establecida la primera priori- 
dad para la instalación de empresas de propiedad 
social? | 


Las empresas de propiedad social recibirán, se- 
gún su localización, el tratamiento de activida- 


des de primera rioridad, establecida por las le 
yes sectoriales y de descentralización respecti- 


vas, Este tratamiento preferencial será acorda- 
do-por 5 años, contados a partir de la fecha del 
inicio de sus actividades productivas, finaliza- 
dos los cuales les serán aplicados los benefi- 
cios de la prioridad correspondientes de acuerdo 
a la legislación general, 


En las oportunidades de inversión que surjan, co 
mo consecuencia de actividades económicas reser- 
vadas al Estado, serán tenidas en cuenta, priori 
tariamente, las empresas de propiedad social. ` 
Asimismo, en la demanda de bienes y servicios de 
toda naturaleza por el Gobierno Central,empresas 
o entidades públicas y, en general, por organis- 
mos del Estado, será atendida preferentemente,en 
igualdad de condiciones, la empresa de propiedad 
social. En este sentido, los organismos estata- 
les están obligados a dar a conocer, oportunamen 
te, a la Comisión Nacional de Propiedad Social, 
sus adquisiciones, exceptuándose de ello los Mi- 
nisterios de la Defensa Nacional, por razones ob 
vias, 


Igualmente, las exportaciones que realicen las 
empresas de propiedad social recibirán trata- 


miento preferencial, favorable a la actividad que 


para tales efectos establezcan las leyes promo- 
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cionales., 


; | 
| Financieramente, las empresas de propiedad so- 
i cial recibirán el tratamiento más favorable por 
I parte de las instituciones financieras públicas 
l o de propiedad del Estado, otorgándoles montos, 
| plazo y garantías y tasa de interés, comisiones 
y demás cargos, tendientes a proporcionarlas eco 
nómicamente. Así, pues, estas instituciones fi- 
nancieras estarán obligadas a mantener una parte 
de sus colocaciones y compromisos con empresas 
de propiedad social, de acuerdo a las necesida- 
des financieras de desarrollo del sector autoges 
tionario de la economía peruana. 


La política monetaria, crediticia y los progra- 
mas que la hacen efectiva a corto plazo será es- 
tructurada de modo que garantice los recursos fi 
nancieros suficientes, en condiciones econémicas 
preferenciales, para el financiamiento del Sec- 
tor de la Propiedad Social, 





torizado a otorgar créditos a la Corporación Fi- 
| nanciera de Desarrollo (COFIDE) y/o al Fondo Na- 
| cional de Propiedad Social (FONAPS), en las mis- 
mas condiciones prescriptas por la Ley para los 
| Bancos Estatales de Fomento, siempre que estos 
créditos fueran destinados a promover, . desarro 
llar y auspiciar la propiedad social, primera 
prioridad en el modelo de desarrollo peruano. 


| El Banco Central de Reserva del Perú ha sido au- 


DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS 
ii aeaa 


am — -- ——R-. 


- ¿De qué régimen excepcional gozan las empresas 
de propiedad social, en cuanto a su inscripción 
en el Registro? ¿Qué modificación se ha estable 
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cido, con la inserción de algún artículo del C6- 
digo Civil, a favor de estas empresas? 


Para diferenciar a las empresas de propiedad so- 
cial de las de tipo capitalista o  convenciona- 
les, ha sido modificado el artículo 1053 del Cô- 
digo Civil, con el texto siguiente: 


"Este Registro consta de cinco libros: de Socie- 
dades Civiles, de Asociaciones, de Fundaciones, 
de Cooperativas y Empresas de Propiedad Social". 


Al diferenciar a las cooperativas y empresas de 
propiedad social de las empresas capitalistas tf 
picas, haciéndoles figurar en otro libro del Re- 
gistro, se proyecta así un sector social de la 


economía peruana, como expresión de un proyecto 
político, social y económico nacional, no dejan- 
do rado todo a la espontaneidad respecto al 
desarrollo de formas autogestionarias en el pro- 
ceso de cambio experimentado por el Perú. 


Por otra parte, las empresas de propiedad social 
y sus organismos del Sector involucrados, no es- 
tán comprendidos en el Sistema de Control Nacio- 
nal a que se refiere el Decreto-Ley 19039, espe- 
cíficos en la materia, 


Sin embargo, en lo que sea aplicable regirán pa- 
ra las empresas de propiedad social las normas 
de Auditoría y Certificación de Balances aproba- 
dos por la Comisión Nacional supervisora de Em- 
presas y Valores, 


A los efectos jurídicos, las reparticiones del 
Gobierno Central presentarán, dentro del término 
de 6 días, a la Presidencia de la República los 
proyectos de normas y políticas complementarias 

necesarias, para hacer efectivas las prioridades 
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establecidas por la Ley, en cuanto a empresas au 
togestionarias. Las excepciones tributarias pa- 
ra este tipo de empresas, específicamente defini 
das por su Ley, tendrán una duración de 25 años, 


a partir de la fecha de su promulgación. yA 
los efectos jurídicos generales, han sido deroga 
das todas las disposiciones que se opongan al 


cumplimiento de la Ley de Empresas de Propiedad 
Social, para que esta herramienta legislativa sea 
eficiente como medio de cambio de las estructu - 
ras socio-económicas del Perú. 


¿Qué otras disposiciones transitorias establece 
la Ley de Empresas de Propiedad Social? 


Primera: En tanto se elabore por el Instituto 
Nacional de Planificación una demarcación regio- 
nal, tomando en cuenta las características socio 
económicas del Perú, la Comisión Nacional de 
Propiedad Social, por resolución, delimitarí las 
Unidades Regionales, a fin de articular el Sec- 
tor de Propiedad Social a nivel local, regional 
y nacional, 


Segunda: Mientras se constituyan las Unidades 
Regionales y la Asamblea del Sector de Propiedad 
Social -organismos definidos en la Ley- la Comi- 
sión Nacional de Propiedad Social asumirá sus ` 


funciones, articulando así coherentemente el Sec 


tor, hasta que éste vaya creando su sistema de 
gestión y participación de los trabajadores, a 
todos los niveles de las empresas y del sector. 








EMPRESAS MULTICOMUNALES 
e INIA, A 





- “Cuál es una de las grandes innovaciones de á 
Ley de Empresas de Propiedad Social? 


- La innovación más original de la Ley, destinada 
a cambiar las estructuras socio-económicas de] 
campo, es la disposición del artículo 193 de lá 
misma, que dice lo siguiente: 


"Las Comunidades Campesinas y Nativas, reestrue. 
turadas o en proceso de reestructuración, por a. 
cuerdo de por lo menos 2/3 de sus miembros, po. 
drán formar Empresas Multicomunales de Propiedaq 
Social, para la explotación de recursos natura. 
les y otras actividades económicas comunes, en 
la forma y las características determinadas POr 
el reglamento que al efecto preparará la Comi. 


sión Nacional de Propiedad Social", 


La creación de Empresas Multicomunales ya ha co. 
menzado en el Perú para llevar la propiedad So. 
cial al agro, para industrializar y urbanizar zo 
has rurales, a fin de superar así el desarrol 15 
desigual, económico, cultural y tecnológico, en. 
tre la ciudad y el campo, inherente al modo de 
producción capitalista que desarrolla la indus. 
tria y las ciudades y, a su vez, subdesarrolla la 
agricultura y el campo. 


El proyécto de propiedad social del Gobierno Re 
volucionario del Perú se perfila así como el gran 
designo de una política nacional, social, econé. 
mica, cultural y tecnológica, para acelerar el 
crecimiento de las fuerzas productivas del país, 
dentro de un modelo de desarrollo prioritariamen 
te autogestionario. E 
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Como la participación de los trabajadores en el 


proceso de cambio peruano constituye el epicen- 
Gobierno, 


tro de la política revolucionaria del 
de tal suerte que la decisión de un escalón supe 
rior sea ' por el nivel inferior. S6- 
lo así puede haber democracia directa en las em- 
presas industriales, agrícolas y de servicios, 
en las municipalidades y agrupaciones políticas 

de interés social y en las organizaciones terri- 
toriales, se insinúa de esta manera un socialis- 
mo participacionista en que el pueblo tiende a 
constituirse en el sujeto y objeto del proceso 
de cambios revolucionarios. Pero, en ese proce- 
SO, la superestructura y la infraestructura no 
pueden ni deben ser desarmónicas: si una es gran 
de y otra es chica, habría defasajes peligrosos, 
involucrando así crisis de desproporcionalidad. 

Sólo la práctica deberá decir cuáles son las co- 
rrecciones que deben hacerse a la teoría, a lo 
dispuesto en la Ley Jurídica que, en el futuro, 
pudiera no ser concordante con las leyes económi 
cas en movimiento, como proceso de desarrollo e- 


conómico y tecnológico, no teórica sino práctica 


mente. 


Las empresas de propiedad social constituyen un 
medio eficiente para la participación de los tra 
bajadores en su gestión y excedentes económicos, 
en todos sus problemas y situaciones: pues la 
propiedad común permite objetivamente la partici 
pación de los trabajadores en el manejo de sus 
medios de producción cosa que no es posible con 
la propiedad privada o estatizada., 
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El Gobierno Revolucionario peruano, con la Ley- 
de Empresas de Propiedad Social, la creación de 
cooperativas agropecuarias con interés común de 
sus trabajadores y la cogestión en la propiedad 
reformada, trata de transferir el poder desde a- 
rriba hacia abajo, para estimular la participa - 
ción de las masas populares, a fin de que inter- 
vengan en todo lo que les concierne. En este sen 
tido, con la propiedad social, el pueblo trabaja 
dor aparece organizado democráticamente en el po 
der y no por el poder burocráticamente. 





| 
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Conclusión 


Como caracterización general de la empresa de propie 
dad social aparece claramente que ésta se organiza 
en función del trabajo, al cual queda subordinado el 
capital, mientras que en la empresa privada tradicio 
nal el capital subordina al trabajo asalariado, a- 
lienado, dependiente de él, 


Además de la empresa de propiedad social, se ha ini- 
ciado en el Perú un régimen de empresa privada refor 
mada, donde los trabajadores participan en su gestión 
y en las utilidades. Esta cogestión de la empresa 
de propiedad privada reformada sería efectiva cuando 
los trabajadores adquieran el 50% del capital social, 
según la Ley, de su capital social. 


Hasta 1975, la participación general de las Comunida 
des Laborales en el capital de las industrias de la 
alimentación era un 15%, bebidas 12%, tabaco 1%, tex 
tiles 16%, calzado, prendas de vestir y otros 5%, 
confecciones 1%, muebles y sus accesorios 1%, papel 
2%, imprenta y editoriales 2%, cuero y piel 4%, pro- 
ductos químicos 14%, metalurgia no ferrosa 6%, meta- 
lurgia básica 4%, fabricación de electrodomésticos 
5%, construcción de material de transporte 2%, e in- 
dustrias diversas 6%. 


A la luz de las cifras, queda mucho camino económico 
por recorrer hasta que las comunidades laborales po- 
sean el 50% del capital social de las empresas priva 
das reformadas. A medida que sean revaluados los 
activos de las empresas, si no es revaluado al mismo 
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tiempo el porcentaje de participación de sus trabaja 
dores, la inflación monetaria iría deteriorando eco- 
nómicamente su ascenso a la cogestión paritaria del i 
50% de su capital social. 


La propiedad social, objetivamente, su espacio econó 
mico es chico: 53 proyectos aprobados por CONAPS pa- 
ra empresas de propiedad social, en 1975, contaban 
con una inversión estimada en 15.944 millones de 
soles (1 dólar = 65 soles). Estas empresas, según A 
sus proyectos podrían dar empleo a unos 21,598 traba | 
jadores. 


Las exportaciones de Minero-Perú y de Pesca-Perú, em 
presas nacionalizadas, alcanzaron, respectivamente , 
un valor de U$S 852 millones en 1974 y U$S 210 millo 
nes. Significa, pues, que las grandes empresas na- 
cionalizadas poseen un enorme capital, un volumen de 
negocios y de empleo que está lejos de alcanzar la 
propiedad social. 


Con 15.944 millones de soles de inversión, la propie 
dad social representaría, aproximadamente, un poco 
más del 4% del producto bruto nacional. Un modo de 
producción comienza a dominar el proceso económico 
cuando cuenta con más de la mitad del capital, del 
volumen de negocios y de la renta de un país, aunque 
para ser un modo de producción dominante, no basta 
con serlo a escala nacional, sino más bien'como rê- 
i! gimen económico mundial. 





Í Si la empresa pública es reservada al Estado, la in- 
dustria la tiene, en gran parte, la propiedad priva- 
l da reformada, el comercio es explotado como actividad 
I privada y las cooperativas constituyen su propio sec 


| tor, sin la más leve colaboración con la propiedad 
I social, se diría que, económicamente, el sector de 
propiedad social juega un papel muy limitado en la | 
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economía nacional peruana. Para ser la Propiedad 
social, primera prioridad en el desarrollo económico 
sería necesario que el gobierno revolucionario, pasa 
ra a este sector alguna empresa del sector Público Š 
del sector de propiedad reformada. De no hacerlo 

el avance hacia la economía autogestionaria Sería 


lento en el Perú minimizando asf que sea Propiedad 
prioritaria, 


Como las empresas estatales, mixtas, de Propiedad - 
privada reformada, en cierto modo estaría €Xcluídas ` 
del Sector de Propiedad Social, progresando este en 
base a la creación de nuevas empresas, el espacio 
económico de la propiedad social no será tan grande 
como el de otras formas de propiedad. Pues la ri- 
queza, ya creada, es mayor que la surgida como modes 
to porcentaje de inversión del producto bruto nacio- 
nal, para financiar la propiedad social. 


Políticamente, en la empresa de propiedad social, ej 
rol principal lo juegan los trabajadores, en la em- 
presa pública, el Estado en la empresa privada refor 
mada, el patrón (hasta que los trabajadores no alcan 
cen el 50% de su capital social). Fi 


La empresa de propiedad social peruana, se basa en 
la participación plena de sus trabajadores, en su 
gestión y excedentes económicos. 


En cuanto a forma jurídica, la propiedad social ¿s 
una empresa "sui gëneris", no de propiedad grupal, 
sino de la Sociedad o del conjunto del Sector de Pro 
piedad Social. sa 


La democracia directa es el fin de las empresas de 
propiedad social, mediante órganos de autogobierno 
empresarial: Asamblea General, Comitê de Honor, Co- 
mité Electoral o Comité de Capacitación, Comités 
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Especializados. La Gerencia General, si bien la nom 
bra el Comité Directivo, tiene que ser ratificado su 
nombramiento por la Asamblea General. 


Estos organismos, según el espíritu y la letra de la 
Ley de Empresas de Propiedad Social, tienden a con- 
seguir una democracia de participación plena para los 
trabajadores en sus empresas, para liberarlos del 
dominio del capital sobre el trabajo dependiente, a- 
lienado. 


Las empresas de propiedad social, uniendo el capital 
y el trabajo, sin mediaciones burocráticas o patro - 
nales en la gestión y el reparto de su excedente eco 
nómico realizado, constituyen un modo de producción 
en el cual estaría excluída la lucha de clases, los 
conflictos laborales. Pero, mientras toda la econo- 
mía no este socializada, los conflictos sociales po- 
drían surgir, dentro de las empresas de propiedad 
social, por problemas de desajustes entre salarios y 
precios, inducidos por la economía nacional, si esta 
estuviera experimentando un proceso inflacionario rá 
pido. Sólo la totalidad no engaña. Mientras la pro 
piedad social sea una pequeña parte de una economía 
nacional no se podrían excluir, en ella, los con- 
flictos sociales, ya que el todo determina la parte 
y no a la inversa. 


La empresa de propiedad social suprime la dependencia 
del trabajador asalariado respecto del patrón, dueño 
de los medios de producción, pues el capital sociali 
zado excluye al capitalista como explotador de la 
fuerza de trabajo mediante el pago de un salario al 
obrero, que siempre crea más valor del que recibe co 
mo precio de su trabajo. Para el capitalista, el 
salario constituye un elemento de sus costos de pro- 
ducción, pero sobre éste deja un plusvalor; pues la 
incorporación del capital al costo transfiere valor, 
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pero no crea plusvalía, cuya única fuente proviene 
del trabajo asalariado por el capital. 


La retribución de los trabajadores en la empresa de 
propiedad social no se manifiesta como un elemento 
del costo de producción, sino como parte del exceden 
te económico realizado por la empresa. En este sen 
tido, el salario no es el precio del trabajo pagado 
por el capital como potencia extraña y dominadora so 
bre él, sino un ingreso que será tanto mayor o menor 
según el resultado del colectivo de trabajo, Así, 
pues, los trabajadores de la empresa autogestionaria 
están interesados en aumentar su volumen de produc- 
ción y productividad, a fin de obtener un mayor in- 
greso personal y social, no sólo un salario como 
bajo, dependencia de un capitalista. 


En la empresa de propiedad social el ingreso de sus 
trabajadores tiene dos componentes: 

a) la remuneración periódica; 

b) la renta de trabajo anual. 

El primer componente del ingreso del trabajador cons 
tituye su remuneración en función de sus necesidades 
y de su familia, en cada caso; el segundo, represen- 
ta un complemento económico en razón de la cantidad 
y la calidad del trabajo aportado en un año, partici 
pando así del excedente distribuible. En este senti 
do, el trabajador de una empresa de propiedad social 
no debe ser considerado como simple asalariado, sino 
como persona participatoria en los resultado de su 
trabajo personal y solidario, con otros trabajadores 
libres, asociados con sus medios de producción. 


Sin embargo, ciertos problemas o conflictos pudieran 
presentarse en la empresa de propiedad social, como 
ya se han presentado en la empresa .autogestionaria - 
yugoslava, a propósito de grandes desigualdades de 
remuneración por trabajo: entre escalones más altos 
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se 


y más bajos de ingresos, entre trabajo calificado y 
no calificado, entre dirección y bases, entre buro- 
cracia y tecnocracia, entre trabajo técnico y no ca- 
lificado. El igualitarismo podría ser contraprodu - 
cente para aumentar el volumen de producción y la 
tasa de productividad en la empresa; pero si la de- 
sigualdad económica es muy grande en una empresa 
autogestionaria, entre directores y trabajadores, 
reaparecerían así las clases sociales, no ligadas 
necesariamente a la propiedad privada del capital, 
sino a jerarquías, tecnocrática y burocráticas, por 
una parte, y a los trabajadores no calificados, por 
la otra. 


En el modelo de empresa de propiedad social peruana, 
la escala de remuneraciones del trabajo ya está fija 
da en su acta constitutiva. Ello constituiría una 
determinación necesaria, pero rígida. Deberían deci 
dir, a este respecto, la Asamblea General, la Unidad 
Regional y la Comisión Nacional de Propiedad Social, 
a fin de que haya un criterio flexible,  razonalbe, 
justo, en materia de remuneración de los trabajadores 
en la empresa de propiedad social. Pero no todo de- 
be ser previsto y moralmente resuelto por la Ley, 
sino dejar a la práctica que la mejore y la corrija 
racionalmente. 


En definitiva, la bondad de una teoría o de una doc- 
trina, de un modo de producción o de un tipo de em- 
presa, hay que demostrarlo en la práctica. Pues to- 
do nuevo régimen de producción y distribución debe 
crear más fuerzas productivas, más desarrollo cultu- 


ral y tecnológico, más nivel de vida en las masas 
populares, más acumulación de capital social, más 
libertad, más productividad, que el viejo régimen 


suplantado y trabajo y bienestar para todos. Pues de 
no ser así, ninguna revolución o cambio revoluciona- 
rio se justifican histórica, económica, política y 
socialmente. 
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Los trabajadores de las empresas de propiedad social 
deben asumir la gestión de sus empresas y participar 
en los excedentes económicos distribuibles; Pero han 
de tener mucho cuidado de no disminuir en acumulación 
social de capital lo que ganen en partici ación au- 
togestionaria. Pues sucede, que a medida que aumenta 
la participación del trabajador en el autogobierno 
de su empresa, disminuye la tasa de acumulación de 
capital social, debido a que los trabajadores, con 
poca experiencia económica, tienen un criterio consu 
midor, y no inversor. Reparten, así como rentas de 
trabajo lo que correspondería a amortizaciones de ca 
pital, para que la empresa puede modernizarse, Y am- 
pliarse, obteniendo una alta tasa de productividad 
un creciente volumen de producción, un crecimiento 
económico y tecnológico acelerados, desafiando la em 
presa de propiedad social a todos los tipos de em- 
presa, incluída la empresa multinacional. 


En este sentido, el problema esencial para los trab: 
jadores de propiedad social reside en que asuman, 
como sujetos activos y no pasivos de la historia, la 
reproducción ampliada del ca ital, en sus empresas 
autogestionadas. Demostrarian as? que el socialismo 
participacionista es superior al capitalismo privado 
monopólico o de Estado, en cuanto a gestión democrá- 
tica de la empresa y a la ampliación de su capital. 
Pues comerse todo el capital conduciría a una crisis 
de subproducción, que no se puede permitir la socie- 
dad en un período de revolución científico-tecnolég; 
Sa, donde la productividad crece anualmente a muy 
altos niveles, con elempleo de máquinas programadas. 


Si un nuevo modo de producción, sustitutivo de Otro 
viejo, no asimila la revolución científico-tecnológi 
ca secular, un desarrollo económico y tecnológico no 
inferior al nivel atómico y cibernético y una gran 
mecanización de la agricultura, entonces el nuevo 
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régimen no perdurará histórica y políticamente. La 
sociedad, a la larga, no puede tolerar que se desper 
dicien sus fuerzas productivas, que un régimen las 
cree escasamente, que distribuya injustamente la ri- 
queza social, que la consuma, en gran parte, impro- 
ductiva, TREES PEF FODAR En una palabra, los tra 
bajadores de las empresas de propiedad social deben 
tener un proyecto nacional y social claro, a fin de 
que estas empresas se constituyan en la primera 
prioridad del modelo de desarrollo peruano. Pero, en 
este orden de ideas, los hechos deben ser mâs e- 
locuentes que las palabras. La validez de una 
teoría debe ser convalidada en la práctica cotidiana. 
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Glosario de términos 


ACUMULACION SOCIAL 

Debe entenderse como diferente a la acumulación pri- 
vada de capital. En las empresas de propiedad social 
la acumulación es social por cuanto la creación de 
nuevos medios de producción, a partir de la reinver. 
sión del resultado o excedente de la actividad 
productiva, no corresponde al grupo de trabajadores 
que en un momento dado laboran en una empresa, sino 
que corresponde al conjunto de trabajadores que la- 
boran en todas las empresas de propiedad social. 





ACCIO-BONO 

Papel nominal, negociable y transferible; cotizable- 
en bolsa; por cuya tenencia no otorga a su titular 
derecho alguno sobre la gerencia y la propiedad de 
la empresa de propiedad social, que lo haya emitido 
o que responda por él; es un papel destinado a captar 
financiamiento externo, sin hipotecar a la empresa, 


CAPITAL FIJO 

El capital constante o fijo consiste en bienes de 
producción; plantas industriales, es decir, equipos, 
maquinarias, herramientas, edificios, transportes, 
carreteras, canales, ferrocarriles, puertos, vivien- 
das, etc. Todo ello está sujeto a depreciación y, 
por tanto, hay que realizar su amortización como una 
parte de los costos de producción. Cuando se crea 
más capital del que se consume en el curso de un año 
se realiza la reproducción ampliada del capital y, 
cuando se conserva la misma masa de capital, se rea. 


liza la reproducción Simple del capital. 
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CAPITAL CIRCULANTE 

Generalmente el capital que no está fijo, en giro o 
en explotación; es el capital prestado por los ban- 
cos;y en los lugares de producción la masa de capital 
destinada a fondo de salarios. 


COMPOSICION DEL CAPITAL 

En algunas empresad, el equipo de capital productivo 
es pequeño; en otras empresas el capital por obrero 
es grande; en paises subdesarrollados el capital vi- 
vo (fuerza de trabajo es muy grande, pero la cantidad 
de equipo es chica, todo lo contrario que ocurre en 
los países industrializados). En algunas empresas - 
muy automatizadas el capital fijo es muy grande y el 
capital circulante, representado por la mano de obra, 
muy reducido. Así, pues, la composición del capital 
varía de una industría a otra, en una misma rama de 
industria y entre países industrializados y subdesa- 
rrollados. í 


CERTIFICADO DE PARTICIPACION 

Son valores al portador, a plazo definido e incrip- 
en Bolsa, destinados a captar fuentes de ahorro ex- 
terno para las empresas de propiedad social, emitidos 
por intermediarios financieros. No da a sus tenedo- 
res derechos a la propiedad de la empresa, nia su 
gerencia, 


CERTIFICADOS DE RETIRO 

Todo trabajador de empresas de propiedad social, que 
se jubile con más de 20 años de actividad, además de 
sus beneficios sociales y pensión del sistema nacio- 
nal de pensiones, tiene derecho a recibir Certifica 
dos de Retiro, por un valor equivalente a su aporte 
a la formación del Fondo Social de las Empresas de 
Propiedad Social, donde hubiera trabajado. 
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CONAPS 

Comisión Nacional de la Propiedad Social: es el or- 
ganismo superior del Sector de Propiedad Social, des 
tinado a fortalecer, consolidar y supervisar dicho 
sector. CONAPS está integrada por 1 delegado de la 
Presidencia de la República, 9 representantes de Mi- 
nisterios, 3 representantes de entidades públicas y 
3 de los trabajadores; su finalidad consiste en pro- 
poner y ejecutar la política de la Propiedad Social. 


COFTDE 
Corporación Financiera de Desarrollo Económico: or- 
ganismo destinado a promover el financiamiento de 


los sectores básicos de la economía peruana y el ac- 
tivo transitorio de las empresas de propiedad social. 


ECONOMIA POLITICA 

Ciencia que trata de las leyes de la producción, e: 
cambio y la distribución de las riquezas; es el sis- ` 
tema económico dentro del cual vive una nación. 
Puede ser economía de mercado, centralizada, dirigi- 
da, autogestionada. La riqueza no difiere tanto es 
su forma de producción como en su mayor o menor e- 
quidad en la distribución. 


ECONOMIA DE ESCALA 

Cuando una empresa funciona a niveles de escala in- 
ternacional, sus costos de producción puede disminuir 
por una mayor automatización de la producción, que 
no se consigue con una empresa chica, semi-artesanal 
Las empresas multinacionales alcanzan las mayores 
dimensiones económicas, acumulan así mucho capital, 
crean vastos monopolios y se implantan en todo el 
mundo. Para ascender a una economía o empresa de 
escala internacional, el capital fijo tiene que au- 
mentar mucho por trabajador, a fin de que la produc- 
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tividad sea elevada. 


AUTOGESTION 

Es la organización socio-económica basada en el tra- 
bajo asociado, libre, con sus medios de producción 
de propiedad social, con gestión directa de la em- 
presa por los trabajadores, quienes intervienen, 
sin mediación de clases dominantes, en la producción 
y distribución del producto de social realizado. Y 
no sólo participan enla producción y la distribución 
de la riqueza social creada por ellos, sino en su 
reproducción social ampliada, para suprimir así cla- 
ses parasitarias dominantes. 


ACUMULACION PRIMITIVA 

Capital básico inicial: si alguien consume todo lo 
que produce, no acumula nada; siempre tendría la mis 
ma cantidad de riqueza; pero si la población aumenta 
ra, habría desacumulación de capital por habitante, 
La burguesia, al derrocar del Poder a la nobleza y 
el clero, con esa expropiación, creó una acumulación 
primitiva. Cuando una clase sustituye a otra en el 
curso de la historia, se apropia de la acumulación - 
hecha por la clase derrocada. Cuando más acumulación 
primitiva haya, más fácil es el desarrollo económico 


al pasar de un modo de producción a otro. 


COGESTION 

En el neo-capitalismo europeo de posguerra, se ha in 
corporado a los trabajadores a la gestión de la em- 
presa capitalista. En Alemania, por ejemplo, en mu- 
chas empresas grandes, hay 6 ARE obreros y 6 
por parte empresarial, pero el "13" hombre, que es 
el presidente, representa a la parte patronal. En 
cambio, la Comunidad Industrial, en el Perú, es una 
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forma de cogestión, pero con participación en la 
propiedad de la empresa, alcanzar los trabajadores - 
el 50% del capital de la misma. La cogestión es una 
co-administración, pero sin responsabilidad por la 
parte obrera, lo cual reduce la participación de los 
trabajadores en la empresa cogestionada. 


MODO DE PRODUCCION 

Un modo de producción es un sistema de vida material, 
condicionando la vida social, política y general; es 
tá constituído por un determinado desarrollo de las 
fuerzas productivas (trabajadores y medios de pro- 
ducción) y por las relaciones sociales (formas de 
propiedad, clases sociales, manera de distribuir las 
riquezas). Los modos de producción que han pasado 
por la historia de la humanidad son: comunidad pri- 
mitiva, régimen antiguo, esclavismo, despotismo asiá 
tico, comunidad germánica, feudalismo y capitalismo, 
añadiendo a ello, en transición, el modo de produc- 
ción socialista. Sin embargo, el capitalismo reviste 
etapas diferentes: capital manufacturero, capital 
financiero, neo-capitalismo, capitalismo de Estado, 
capitalismo liberal, 


COMITE DE GESTION 

El Comité de Gestión o Directivo es el máximo órgano 
ejecutivo de las empresas de propiedad social, cuya 
finalidad es dirigirlas, así como cumplir y hacer 
cumplir los fines de éstas. Este organismo es ele- 
gido directamente por la Asamblea General; está 
constituído por no menos de 3 ni más de 6 trabajado- 
res; sus mandatos duran 3 años, renovando 1/3 cada 
año, dejando 2/3 con experiencia suficiente para la 
conducción de la empresa de propiedad social, 


183 














EXCEDENTE 
En los términos de la Ley de Propiedad Social, hay 
diversas formas del excedente: 


a) excedente de explotación = valor de las ventas 


de los bienes producidos - costos de producción 
de los mismos; 


b) excedente económico = excedente de explotación + 
otros ingresos no provenientes del giro de las 
empresas + ganancia del capital en su caso - los 
gastos que hubiera; 


c) excedente imponible = excedente económico - pér 
didas acumuladas - transferencias al FONAPS - a 
signaciones al Fondo Social Integrado - impuestos 
para las rentas de 3a. categoría - montos desti- 
nados a sustituir aportes transitorios - deduc- 
ciones de diversa índole; 


d) excedente distribuible = pago de rentas de tra- 
bajo y/o servicios comunes, renta de accio-bonos 
y fondos destinados a constituir reservas de li- 
bre disposición. 


PLUSVALIA 

En los términos que empleaba este concepto Carlos 
Marx equivale a trabajo no pagado, a grado de explo- 
tación de la fuerza de trabajo asalariada por el 
capital. Hay dos clases de plusvalía: absoluta y 
relativa. Cuando se prolonga por el patrón la jorna 


da de trabajo del obrero se produce plusvalía absolu 


ta; cuando el obrero rinde más productividad en menos 
tiempo de trabajo, hay plusvalía relativa, como su- 
cede en condiciones de un trabajo asalariado muy me- 
canizado a automatizado. También la plusvalía es 
equivalente a excedente económico logrado en el pro- 
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ceso de producción. Pero a ello habría que añadir 
la noción de excedente potencial perdido, especia]- 
mente en países con mucha mano de obra desocupada, 
que resta consumo improductivo y capacidad de produc 
ción. Pues, según Marx, toda la plusvalía se produce 
en el proceso de producción, en la empresa, pero e] 
excedente potencial perdido por desocupación, es algo 
que pierde la sociedad, y que no debería perderlo en 
una economía bien organizada, con plena ocupación, 
con prevalencia del interés general sobre el interés 
particular, 


PRODUCTIVIDAD 

Aumento del rendimiento productivo de un trabajador 
por horas jornada o año. El incremento de la produc 
tividad se debe a un cierto número de factores con- 
currenciales: mecanización y automatización del tra- 
bajo o su mejor organización y racional división, que 
permite duplicar, triplicar o multiplicar la capaci- 
dad de producción del obrero en un mismo tiempo de 
trabajo. La productividad creciente coincide con 
la prosperidad de las naciones, monedas estables, al 
tos niveles de vida, costos decrecientes y consumos 
crecientes, base del ascenso de un sistema econômico, 
de un régimen de producción y distribución. 


PRODUCTO BRUTO NACIONAL 

Equivale al total de bienes y servicios obtenidos y 
producidos por la actividad económica de un país en 
el curso de un año en contar las amortizaciones ne- 
cesarias, que deben ser hechas, para alcanzar esa 
totalidad de bienes indicada. El producto bruto na- 
cional (PBN) puede ser estimado en unidades moneta- 
rias constantes o en unidades corrientes. Si la Tn 
flación fuera grande, la estimación del PBN podría 
ser muy grande en unidades monetarias corrientes, pe 
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ro muy chica en unidades constantes o de valor esta- 
ble, deflacionado. 


PRODUCTO NACIONAL NETO 

Es más rica esta categoría económica que la de PNB, 
ya que el Producto Nacional Neto tiene en cuenta las 
amortizaciones hechas anualmente, para conservar una 
determinada productividad, un determinado volumen de 
producción o para reproducir ampliadamente el capital 
o solamente reproducirlo. Siempre los economistas 
hablan de PNB, quizá, porque las amortizaciones a 
realizar por año son difíciles de calcular; pero sin 
noción del PNB, restando de êl las amortizaciones, o 
PNN, la cuantificación de una economía nacional pue- 
de inducir a engaño, tomando como prosperidad lo que 
pudiera ser depresión. 


SALARIO 
Precio de la fuerza de trabajo, dejando siempre un 
margen de plusvalía en beneficio del capitalista o 


empresario. 


CONCENTRACION DEL CAPITAL 

Integración de grandes complejos industriales bajo 
forma de "truts", "holdings", monopolios o empresas 
multinacionales, para aumentar la tasa de plusvalía 
relativa o establecer precios de monopolio, logrando 
así superbeneficios adicionales, que no reflejan ya 
los costos de producción ni la ley de la oferta y la 
demanda. 


ROTACION DEL CAPITAL 

El ciclo de rotación del capital evidencia que pasa 
por diversas fases: dinero, mercancia, fuerza de tra 
bajo, medios de producción, para producir mercancía 
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nueva convertida en dinero, última fase de rotación 
del capital. A la salida, por consiguiente, debe 
haber una ganancia, pues el capitalismo funciona por 
el principio del beneficio. Si las empresas coopera 
tivas o de propiedad social integraran el ciclo de 
rotación del capital, dentro de su sistema, sin co- 
merciantes, bancos o intermediarios ajenos, podrían 
así multiplicar su capital de giro, no dejando que 
el dinero se les escapase en la última fase: venta de 
mercancias y colocación del valor de ellas-en dine- 
ro- depositado en un banco ajeno al sector social de 
la economía. 


RENTABILIDAD 

Toda empresa debe obtener un excedente, un rédito, 
pues de lo contrario se estanca, desaparece O se 
inmoviliza. La reproducción ampliada del capital 
está ligada a la rentabilidad de la empresa, por 
encima de cualquier sistema de producción. 


ACTIVO TRANSITORIO 

Para funcionar, toda empresa necesita un capital de 
fundación. Las empresas capitalistas comienzan con 
un activo de capital o las cooperativas; pero las em 
presas de propiedad social, siendo personas jurídicas 
de derecho social "sui géneris", no capitalistas, re 
ciben un préstamo o aporte transitorio, por  COFIDF 
o FONAPS, o por ambos, para iniciar el proceso de 
construcción y de producción de una empresa de pro- 
piedad social. En este sentido, el capital está al 
servicio del trabajo, aunque éste, en tiempo estable- 
cido, debe devolver el crédito o aporte transitorio 
recibido. Así, pues, el aporte transitorio es fun- 
damental, para convertir a la propiedad social en 
primera prioridad del modelo de desarrollo peruano, 
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FONDO SOCIAL 
Está constituído, en las empresas de propiedad so- 
cial, por los siguientes factores: 2 


1) aporte transitorio proveniente de COFIDE y de 
FONAPS; 


2) parte del excedente económico destinado a inver- 
| sión; 


3) superávit generado por la revaluación de bienes 
de las empresas; 


4) ganancias del capital en explotación; 
| 5) reservas legales de la empresa; 
x 6) reservas estatutarias y de libre disposición; 
7) donaciones o ingresos por trabajo voluntario. 
FONDO INTEGRADO 
El fondo integrado de las empresas de propiedad so- 


cial está formado de la manera siguiente: 


1) recursos financieros provenientes de la coloca- 
ción de accio-bonos; 


2) cuenta de pagos diferidos q la renta 'de accio- 
bonos ; 


3) partes proporcionales en concepto de excedentes 
económicos, excedentes por revaluación de bienes, 
ingresos provenientes de ganancias del capital 

f de explotación, capital de las reservas legales, 
| reservas estatutarias de libre disposición. 
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FONDO DE LA VIVIENDA 

Está constituído por una cuenta en el Banco de la 
Vivienda del Perú; tiene como finalidad el financia- 
miento viviendas para los trabajadores de las empre- 
sas de propiedad social, siendo administrado por el 
referido Banco. El Fondo de la Vivienda se nutre, 
financiariamente, de recursos comunes, asignados, 
eventuales y otras aportaciones, | 


PATRIMONIO NETO 

Es la diferencia que existe entre el activo y el pa- 
sivo de la empresa. En principio, el patrimonio de 
una empresa de propiedad social es un pasivo, ya que 
comienza a funcionar recibiendo un aporte transito- 
rio de FONAPS y/o de COFIDE, que al ser amortizado 
aumenta el patrimonio neto de la empresa, lo propio 
de ella. 


PARTICIPACION 

En una empresa de propiedad social los trabajadores 
participan directamente en su conducción por medio 
de los siguientes organismos de autogobierno: 
Asamblea General, Comité Directivo, Comité de Honor, 
Comités Especializados, Comitê Electoral, Comité de 
Educación y ratificación del nombramiento de la Ge- 


rencia General. 


FUSION DE EMPRESAS ; 
Las empresas de propiedad social pueden fusionarse š 
dos o más, en una sola, para racionalizar e integrar 
sus producciones; pero sólo podrán hacerlo, entre sí 
no con empresas de otro tipo, a menos que éstas no 
evolucionen hacia formas de propiedad social. 
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DEPRECI ACION 

Como consecuencia de la inflación monetaria un bien, 
equipo de capital, activo fijo, se va amortizando en 
unidades monetarias corrientes; pero su reposición - 
costaría más. Por lo tanto, la tasa de amortización 
de ese activo es irreal, debe ser revaluado el capi- 
tal, a fin de no comérselo, repartiendo como rentas 
de trabajo lo que correspondería a las amortizaciones 
del capital, si se quiere hacer su reproducción am- 
pliada. 


REVALUACION 

Operación económica y contable que consiste en asig- 
nar el verdadero valor a los bienes del activo fijo 
de una empresa. En este sentido, en las empresas de 
propiedad social, se justificaría la revaluación, no 
sólo del activo fijo, sino de los accio-bonos y cer- 
tificados de participación, etc. cuando "el incremen 
to de los precios de nuevas construcciones o de 
maquinaria y equipo excede el 7% en un ejercicio, o 
cuando dicho incremento supere el 10% en dos o más 
ejercicios acumulados, según el índice de precios de 
nuevas construcciones, maquinaria, equipo e inver- 
sión bruta. 


DISOLUCION 

Una empresa de propiedad social puede ser liquidada 
cuando su recuperación económica sea imposible; cuan 
do las pérdidas reduzcan más del 40% su patrimonio 
neto; cuando no existe posibilidad de realizar un 
plan de recuperación. Pero la disolución de la 


empresa deberá ser tratada en Asamblea General, apro 
bada por CONAPS. Y 











LIQUIDACION 

Disuelta una empresa de propiedad social, procede a 
su liquidación, constituyendo una comisión de liqui- 
dadores integrada por tres: uno nombrado por la jun- 
ta administrativa del FONAPS; otro por la Asamblea 
General de la empresa en liquidación; otro por la 
CONAPS, 


UNIDAD REGIONAL 

Las empresas de propiedad social se integrarán obli- 
gatoriamente en Unidades Regionales, para constituir 
un todo integrado, bien armonizado en su desarrollo 

y en su división del trabajo; para constituir así el 
sector de la Propiedad Social, coordinando a las Uni 
dades. es 


SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL 
Sistema de producción constituído por las empresas 
de propiedad social a nivel nacional, integrando 
los escalones locales en los regionales y éstos en 
el Sector de Propiedad Social. 


ASAMBLEA DEL SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL 

Es el organismo encargado de formular las politicas 
del Sector; estará constituída por los presidentes 
de cada Unidad Regional, es decir, por dos delegados 
de cada Unidad, por un período de 3 años, no siendo 
reelegibles sino pasados otros tres años. Este opr- 
ganismo supremo deberá reunirse, al menos, dos veces 
por año. 
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CONSEJO DE PROPIEDAD SOCIAL 

Está integrado por los Ministros de Economía y Finan 
zas, Trabajo, Industria y Turismo, Comercio, Jefe 
del Instituto Nacional de Planificación. A este Con 
sejo asistirá el Presidente de CONAPS con voz, pero 
sin voto. 
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